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Introduccion

Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la Ley
1098 de 2006, conocida como Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, centraron la accion efectiva del Estado, la
sociedad y la familia en la proteccion integral de los ni-
fios, nifias y adolescentes; estableciendo no solo que son
sujetos de derechos, sino que las autoridades del Gobier-
no nacional, departamental y municipal, asi como de los
territorios étnicos, tienen un rol protagonico cuando se
trata de garantizar que esos derechos se materialicen y
se disfruten de manera efectiva.

En este marco, en los Ultimos afnos,

______________________________________

E Colombia ha priorizado el desarrollo E
©integral de los nifios y nifias menores de
. 6 anos a través de una atencion integral |
que responda al cumplimiento de sus
. derechos, brindandoles bienestar, accesoa |
. oportunidades y respuestas efectivas ante
: situaciones de vulneracion. :
\ \

______________________________________

Producto de este esfuerzo se estableci¢ la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infan-
cia "De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), mediante
la cual el pais define el enfoque, los objetivos, los me-
canismos institucionales y los principios de financiacion
de las acciones dirigidas a esta poblacion.

¢¢

La razdn para dedicar, de manera prioritaria, todo el es-
fuerzo por atender a los nifios y nifias de primera in-
fancia del pais es simple: “En este periodo de vida se
desarrollan el 85% de las conexiones cerebrales, las
habilidades basicas del lenguaje, la motricidad, el pensa-
miento simbdlico y las bases de las interacciones socia-
les, y aunque el desarrollo ocurre durante toda la vida, es
entre la gestacion y los seis afios donde las capacidades,
potencialidades y habilidades del ser humano se robus-
tecen. Una buena calidad de vida durante la nifiez se
reflejara en la vida adulta” (REPUBLICA DE COLOMBIA
2013:19). A largo plazo, resulta menos oneroso para el
Estado invertir en la proteccion integral de la primera
infancia que resolver los problemas de los adultos, deri-
vados de la ausencia de los cuidados y atenciones que

debieron recibir durante su nifiez.

Avanzar en la implementacién de la politica y, por lo
tanto, en la atencion integral, implica que el Presidente,
los gobernadores, los alcaldes y los representantes de
grupos étnicos —como responsables directos del disefio,
formulacion y ejecucion de la politica pablica priorita-
ria y diferencial de nifios, nifias y adolescentes’, en sus

'Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).



respectivos niveles de gobierno— visibilicen el tema en
la agenda politica territorial, aseguren su financiacion e
impulsen un trabajo colectivo en torno a la construccion
conceptual, técnica y operativa de las intervenciones
orientadas al cumplimiento de este propdsito.

De acuerdo con esto, un alcalde de cualquier municipio
colombiano tiene el mandato constitucional, y la posibili-
dad presupuestal, de organizar su propia administracion
para que funcione conectada entre sus secretarias y en-
tidades descentralizadas, con miras a atender, de manera
coordinada e intersectorial, los requerimientos propios
de las dimensiones del ser de los nifios y nifias, garan-
tizando el pleno ejercicio de sus derechos y el goce de
las libertades y garantias fundamentales. Igual proceder
puede adoptar al coordinar las intervenciones que para
estos fines se requieran con los niveles de gobierno de-
partamental y nacional.

En otras palabras, como los problemas que afectan a nues-
tros nifios y nifias son complejos y de diversa indole, se
requiere el concurso de todas las autoridades, en los diver-
s0s niveles de gobierno y de todas las instituciones publi-
cas y privadas, de la familia y los demas sectores sociales,
para que, en desarrollo de la politica “De Cero a Siempre”
pueda alcanzarse una atencion integral que logre que de-
rechos como la vida, la integridad fisica, la salud, la sequ-
ridad social, la alimentacién equilibrada, la educacion, la
cultura, la recreacion, tener una familia, ser querido y ama-
do, ser respetado en su personalidad, expresion y opinion,
entre otros, dejen de ser solo aspiraciones programaticas y
se conviertan en una realidad palpable, en todos los muni-
cipios y territorios étnicos de la geografia nacional.

Introduccion

En concreto, y atendiendo la Ley 1804 (Art. 22 y 23), los
gobernadores y alcaldes tienen el mandato constitucio-
nal y legal de organizar su administracion y presupuesto
y coordinar intersectorialmente la accién de sus secre-
tarias y entidades descentralizadas con miras a atender
integralmente a los nifios y nifias menores de seis afios,
garantizando el pleno ejercicio de sus derechos, para lo
cual deben:

Incluir la Ruta Integral de Atenciones (RIA)
en sus planes de desarrollo.

Incluir en su proceso anual de planeacién y
programacion presupuestal, los recursos
destinados para la atencion integral de la prime-
ra infancia.

Orientar la implementacion de la politica
y la articulacion nacional y territorial en los Con-
sejos de Politica Social.

Entregar un informe anual de la implemen-
tacion de la politica de primera infancia
a la Asamblea Departamental, en el caso de los
gobernadores, y a los Concejos Municipales, en
el caso de los alcaldes.

Canalizar la asistencia técnica para sus
iniciativas y para el desarrollo de politicas, pro-
gramas y proyectos en primera infancia con la
Comision Intersectorial de Primera Infan-
cia via el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar local.




Introduccion

En consecuencia, dichos mandatarios deben armonizar
los planes de desarrollo departamentales y municipa-
les, los presupuestos publicos, las politicas de infancia y
adolescencia, cuando existan, y demas instrumentos de
planeacién y gestion territorial, asi como las decisiones
que se tomen en esta materia desde el nivel territorial,
con los objetivos y acciones que establece la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

En dicho contexto, este documento guia, a partir del
reconocimiento de la diversidad territorial, ofrece a las
alcaldias, los resguardos indigenas, los consejos comu-
nitarios, las kumpanias y las organizaciones tradiciona-
les y propias de los grupos étnicos orientaciones y herra-
mientas técnicas y operativas para adelantar, de manera
articulada e intersectorial, la gestion de la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre” en sus territorios;
facilitdndoles asi la labor de coordinacion intersectorial
e interinstitucional, y garantizando que el compromiso
constitucional y social se cumpla de manera oportuna,
pertinente y con la mejor utilizacion de los recursos de
que se dispone.

Esta guia se acompafa de un

portal web

que facilitara el registro de los avances
y algunos procesos asociados a la imple-
mentacion de la politica en el territorio,
complementando el conjunto de herramientas
de cooperacion técnica de que dispone la
Politica de Primera Infancia “De Cero a
Siempre” para fortalecer capacidades
de las entidades territoriales.

La guia se compone de 7 capitulos que abordan,
bajo un enfoque de fortalecimiento de capacidades,
aspectos estratégicos en la implementacion de la
politica que se expresan en cada una de sus secciones.

o
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Capitulo1

Acerca de la gestion “De Cero a Siempre”.
Plantea el alcance general de la gestion para la
implementacion de la politica.

................................

________________________________

Capitulo 2

Equipos intersectoriales cualificados. Plan-
tea dos condiciones relacionadas con el recur-
so humano y el conocimiento técnico para la
gestion de la politica en el territorio: contar
con un equipo humano gestor de la politica y
que dicho equipo conozca los planteamientos
técnicos de la politica.

________________________________

Capitulo 3

Condiciones institucionales de la aten-
cion integral. Determina el estado del te-
rritorio 'y su institucionalidad para conocer
cualitativamente los aspectos que favorecen la
implementacién de la politica y aquellos que
se pueden convertir en obstaculos o barreras.

________________________________

Capitulo 4

Analisis situacional de los nifios y nifas.
Orienta en la construccion del diagnostico de
situacion de la primera infancia en el territo-
rio que debe estar incorporado en el plan de
desarrollo y ayuda a establecer, a partir de
dicho diagndstico, sus principales carencias y
potencialidades.

________________________________

-_——————-
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- —————
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http://deceroasiempreterritorial.co/

Capitulo 3

Analisis de atenciones. Avanza en la im-
plementacion de la politica a partir de reco-
nocer las prioridades estratégicas del territo-
rio como base en los diferentes ejercicios de
planeacion territorial.

_________________________________

Capitulo 6

Analisis de intervenciones y plan de
implementacion. Determina las interven-
ciones necesarias, su existencia y la necesi-
dad de cualificacion, en términos de atributos
como integralidad, oportunidad, pertinencia
y coordinacion intersectorial. Sin partir Unica
y exclusivamente de los programas y la oferta
que Se ejecutan en el territorio, se construira
el plan de implementacién que cualifique las
intervenciones existentes y que se articulen
con los otros instrumentos de planeacion que
en el territorio se hayan identificado.

_________________________________

Capitulo 7

Monitoreo de la implementacion. Se
abordan los mecanismos de seguimiento vy
evaluacion que aporten a la calidad y perti-
nencia en la atencion a la primera infancia en
cada territorio. Los instrumentos propuestos le
permitiran al equipo territorial adelantar una
autoevaluacion permanente de su gestion y
evidenciar los avances y retrocesos que tenga
el territorio en la implementacion de la politica.

- -

-

e

Introduccion

Finalmente, se describe en la guia un conjunto de he-
rramientas complementarias dispuestas para apoyar el
proceso de implementacion de la politica a nivel terri-
torial, que son: el médulo de reportes, la mesa de
asistencia técnica virtual y los videos tutoriales
disponibles en el portal web.

Los aspectos contemplados en la Guia para la Imple-
mentacién Territorial de la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral a la Primera Infancia “De Cero a
Siempre” podran abordarse a partir de las necesida-
des que particularmente se requieran, sin que impli-
que un orden imperativo o un catalogo de pasos a
sequir. Por el contrario, este documento parte de en-
tender que cada municipio y territorio étnico es Unico
y distinto a los demas y que, por tanto, la experien-
cia acumulada, los procesos que se han adelantado
y el aporte de los técnicos y profesionales, asi como
las experiencias de sus nifios, nifias, adolescentes y
adultos, son imprescindibles para lograr los resultados
esperados con el fin de cristalizar la implementacién
de la politica.

Se pretende, de esta manera, abrir un espacio de dia-
logo y constante retroalimentacion con los alcaldes, los
representantes de los territorios étnicos y sus equipos
de gobierno y trabajo, asi como con las comunidades,
organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno Na-
cional y departamental para que de manera conjunta
construyan, implementen y edifiquen una politica terri-
torial para el desarrollo integral de la primera infancia.

o\e cerO
Siempre




Capitulo

Acerca

de la gestion
AN



La Politica de Primera Infancia se construyé ponien-
do en el centro a las familias gestantes y a los
nifios y nifas desde su nacimiento hasta los
seis anos de edad? reconociéndolos como sujetos
de derecho, Unicos y singulares, interlocutores validos,
integrales y activos en su propio desarrollo, y en cuyo
proceso el Estado y la sociedad juegan un papel fun-
damental como garantes de sus derechos.

Entendiendo que la vida de los nifios y las nifias trans-
curre en los municipios, resguardos y comunidades
étnicas de nuestro pais, son los consejos de politica

Calidad y pertinencia
de las atenciones

Seguimiento
4 evaluacion

Capitulo 1- Acerca de la gestidn “De cero a siempre”

social departamental y municipal, mediante sus me-
sas de primera infancia, infancia y adolescencia, y las
autoridades territoriales correspondientes, los encar-
gados de liderar y materializar la Politica de “De Cero
a Siempre” en los territorios, a través de una gestion
intersectorial para la atencién integral (Art. 7, Ley
1804 de 2016) que asegure la coordinacién, concu-
rrencia y articulacién de acciones entre los diferentes
actores involucrados.

Dicha gestion debe orientarse a partir de las fases y
lineas de accién sugeridas desde la politica.

lineas
de accion

2Se entiende como primera infancia el periodo comprendido entre la gestacion y los cinco afios, 11 meses y 30 dias. Por ello, a lo largo del docu-
mento, se denomina este periodo como “de cero a cinco afios” (entendiendo que va hasta finalizar los cinco afios) o “de cero hasta cumplir los

seis afos”.




Capitulo 1- Acerca de [a gestidn “De cero a siempre”

El reto para las autoridades y equipos territoriales
encargados de implementar “De Cero a Siempre” es
lograr una gestion intersectorial efectiva. Con el fin de
organizar dicha labor, se propone alcanzar una serie
de resultados que sirvan como orientacion del proce-
so que podran seguir, y que evidencien la capacidad
institucional y el grado de avance que se va alcanzan-
do en la implementacién de la politica. Estos resul-
tados son:

l] La entidad territorial cuenta con una instancia de
trabajo intersectorial dinamica y organizada en
torno a la atencién integral a infancia.

El equipo territorial comprende los postulados ba-
sicos de la Politica de Primera Infancia y las impli-
caciones en la gestion que adelanta el territorio.

Los equipos territoriales comprenden la situacion
de la primera infancia y las condiciones institucio-
nales para su atencion.

La entidad territorial cuenta con un marco de po-
litica de primera infancia, infancia y adolescencia
que responde a su propia realidad y que es cohe-
rente con la Politica de Primera Infancia “De Cero
a Siempre”.

ﬂ La entidad territorial cuenta con su Ruta Integral
de Atenciones como expresion del acuerdo inter-
sectorial de las atenciones prioritarias en el territo-
rio y las adecuaciones a la oferta que se requieren.

ﬂ La entidad territorial incluye las acciones reque-
ridas para la implementacién de la Ruta integral
de Atenciones en los instrumentos de planeacion
sectoriales e intersectoriales del territorio.

La entidad territorial implementa su Ruta Integral
de Atenciones.

ﬂ La entidad territorial realiza la evaluacion de la
ejecucion de la Politica de Primera Infancia.

Es importante que su entidad territo-
rial sepa en qué punto de avance se
encuentra con relacion a la gestion de
la Politica de Primera Infancia, con qué
capacidades cuenta para ello y en cua-
les debe fortalecerse. Razén por la cual
en el capitulo 3 se sugiere un ejercicio
de diagndstico al respecto.
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Capitulo 2 - Equipos intersectoriales cualificados

En este capitulo se trabajaran 2 condiciones fundamentales para lograr una aplicacién sélida y dar sostenibilidad
a la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre” en el territorio.

... Propositos. .

Independientemente del estado en que se encuentre el territorio
frente a la implementacion de la politica, sera necesario:

||

2 « Cualificar al equipo en torno a la
estructura y aspectos principales de la
politica a través de un curso virtual
introductorio sobre la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre”
—ABC "De Cero a Siempre”.

ASPECTOS

A TENER EN CUENTA

1.

1. Con respecto al equipo intersectorial

Las situaciones que afectan o favorecen el desarrollo de los nifios y nifias en primera infancia son complejas y re-
quieren la accidn conjunta de varias secretarias, dependencias, entidades, instituciones de gobierno y
sociedad civil, organizaciones comunitarias y personas del municipio, del departamento y de la nacion.




A manera de ejemplo

Un nifio de 3 afios de edad se encuentra en es-
tado de desnutricion, tiene una familia disfun-
cional afectada por violencia intrafamiliar, sin
acceso a los servicios de salud, sin atencion en
educacion inicial y en una vivienda en arriendo
carente de agua potable y alcantarillado; esto
claramente significa que sus derechos se en-
cuentran amenazados y vulnerados.

Seguramente se sostendra que estos problemas no
tienen solucién a corto plazo, y puede haber razén en
esta afirmacion. Sin embargo, no es posible asumir una
posicion pasiva a la espera de que otros lo resuelvan;
es el gobernador, el alcalde municipal y las autoridades
tradicionales del territorio, seqin corresponda, quienes
deben orientar las acciones para que, de manera or-
denada y sistematica, se dispongan de los planes que
conduzcan a proveer la atencion para resolver,
de manera integral, los problemas de los nifos,
garantizar que no se repitan y encaminar su vida
hacia el desarrollo integral.

Frente a una situacion compleja, con seguridad se re-
querira la intervencién de diferentes actores, quienes
en un trabajo coordinado, con decision y orientacion
politica, con motivacion y teniendo al nifio o nifia como

Capitulo 2 - Equipos intersectoriales cualificados

foco de su quehacer, podran propiciar de una mejor
manera que las realizaciones deseadas para ese nifio 0
nifia se materialicen.

El equipo que se conforme o consolide para liderar la
gestion de la atencion integral a la primera infancia en
el territorio debe ser idoneo, capaz, representativo e
intersectorial. Es muy importante que este equipo haga
parte de los escenarios ya existentes, en particular de
la mesa de infancia, adolescencia y familia (Art. 8, De-
creto 986 de 2012).

. ’
Un equipo |d0n80
es aquel que tiene el conocimiento necesario para aten-

der las situaciones que se presenten o emprender, con
conocimiento, las acciones que se requieran desarrollar.

Un equipo CAPAZ
se caracteriza por tener la posibilidad de decidir sobre
el tipo de acciones a emprender, la facilidad para con-
vocar y movilizar agentes y la vocacion administrativa
o de direccion para ejecutar programas y proyectos que
comprometan recursos humanos y logisticos o activida-
des que demanden erogacion presupuestal.

f equipoes FRPreSentativo

si-involucra, de manera proporcional y equilibrada, un
grupo de personas que, en numero y dignidad, pueden
comunicarse validamente en nombre de su entidad terri-
torial o étnica, comunidad, grupo u organizacion social.

El equipo sera diverso e IntBrSBCtUTIa|

en la medida en que logre reunir a todos y cada uno de
los responsables de las instituciones en los tres niveles
de gobierno que tienen asignadas funciones y metas
en relacién con la garantia de derechos de la primera
infancia, asi como a las organizaciones de la sociedad
civil y comunitarias con interés o injerencia en el tema.




Capitulo 2 - Equipos intersectoriales cualificados

Finalmente, el tamafio del equipo dependera también
de la envergadura institucional del municipio o la go-
bernacién, del nimero de entidades nacionales y depar-
tamentales que hagan presencia en el territorio y de lo
robusto de las organizaciones sociales y comunitarias.

Seguramente conformar el equipo en los municipios de
quinta y sexta categoria implicara involucrar a todos
los secretarios de despacho municipal, debido a sus li-
mitaciones en estructura y capacidad operacional. En
las gobernaciones los equipos podran conformarse de
acuerdo al tamafio y capacidad institucional que cada
entidad posea.

L

2. Con respecto a los conceptos hasicos de Ia politica

Para que el equipo cumpla adecuadamente su tarea, es necesario que conozca a profundidad los enfoques, con-
ceptos basicos, objetivos y mecanismos institucionales de gestion, entre otros aspectos, de la politica de primera
infancia del pafs.

Para “De Cero a Siempre”, la primera infancia es el periodo de la vida més relevante del ser humano, dada la impor-
tancia de los cambios psicoldgicos, fisicos, intelectuales y sociales que se dan en estos momentos.

GESTACION NACIMIENTO PRIMER MES TRES A SEIS ANOS
A PRIMER MES A TRES ANOS

Por esta razén el desarrollo integral es su propdsito principal, y se alcanza cuando el Gobierno, la comunidad y la fami-
lia, logran que cada nifio y cada nifia, teniendo en cuenta sus particularidades, cultura y condiciones de vida @-eeeeeeemmreeeeeeeennn.




Capitulo 2 - Equipos intersectoriales cualificados

® Crezca en entornos que favorecen su desarrollo.

® Goce y mantenga un estado nutricional adecuado.

® Vivay disfrute del nivel més alto de salud.

© Cuente con padre, madre y cuidadores que lo acojan y que con su crianza

favorezcan su desarrollo integral.

® Construya su identidad en un marco de diversidad.

@ Exprese sentimientos, ideas y opiniones y que estos sean tenidos en cuenta.

© Viva en entornos que promocionen sus derechos y donde la comunidad
actle ante situaciones de riesgo o vulneracion.

El desarrollo integral impulsa las capacidades y cualida-
des de los nifios y las nifias, fortaleciendo su identidad y
autonomia. Esto se logra al garantizar los derechos de
cada uno de ellos y ellas.

Si en cada uno de los momentos de la primera in-
fancia los nifios y nifas reciben atencion inte-
gral, sus capacidades no se expresaran al maximo.

Los ENTORNOS son los
espacios en Los que los nifios
y as nifias transitan,
interacttan, crecen y viven.

V4

ENTORNOS

La atencion integral asegura que, teniendo en cuen-
ta sus necesidades e intereses segun el momento de
vida y el entorno en el que se encuentren, los nifios
y nifias accedan de manera oportuna a proyectos y ser-
vicios con calidad relacionados con su: salud fisica y
mental, nutricion, educacion, recreacion, integracion y
goce de la cultura.

Cada nifo y nifa vive estos entornos segun las caracteristicas
fisicas, culturales y sociales de su territorio.

“De Cero a Siempre” organiza la atencion integral que debe recibir la primera infancia de nuestro pais a través de la Ruta Integral

de Atenciones (RIA).
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soencines RIA

Contempla los entornos
donde se desarrollan.

Reconoce las

caracteristicas [ ® ° Propone 200 atenciones que grientan
de los nifios (a gestion de programas y proyectos
y las ninas segln |8 de manera pertinente, segin el momento,
su edad. HE |dentifica los destinatarios los entornos y los destinatarios.

a los que van dirigidas
las atenciones.

‘TRES A SEIS AROS

Cada gobierno departamental y municipal, de manera colaborativa con el Gobierno Nacional, las instituciones privadas y la comu-
nidad, debe construir su RIA a partir de la identificacion y organizacion de las acciones mas importantes que deben dirigirsele a las
mujeres gestantes, nifios, nifias, padres, madres o cuidadores para avanzar hacia el desarrollo integral.

o Registro civil.
o Afiliacidn vigente a salud.
e Esquema de vacunacién completo para la edad.

w
= e Educacion inicial de calidad.
L ¢ Modalidades de educacion inicial con talento
= humano cualificado.
e 0 e Valoracion y seguimiento nutricional. X
Como paiS priorizamos e Consultas de crecimiento y desarrollo.
para avanzar en la » " : :
ATENCION INTEGRAL. e Formacion a familias en cuidado y crianza.

o Acceso a colecciones de libros o contenidos
culturales especializados.

El desafio es sumar mas atenciones para sequir contribuyendo con su desarrollo integral

El anterior conocimiento técnico sobre la politica se reforzara y profundizara a través de un corto curso virtual de introduccion a
“De Cero a Siempre” disponible en el portal web, que servird para afianzar en aquellos que ya estén familiarizados con la politica
los aspectos centrales y fundamentales que la integran, y para acercar a quienes no la conozcan a fin de que les sirva de soporte
en su quehacer cotidiano como miembros del equipo técnico territorial responsable de liderar la implementacion en su territorio.

_______________________________________________________________________________

1 1
1 . L . . . . . . ;. 1
+ Sibien a partir de este momento se hace referencia al escenario municipal, para efectos orientadores, la misma ldgica :
1

' sedebe aplicar para el departamento, pero tomando en consideracion también su rol de promotor del desarrollo de su !
. poblacion y de acompafiamiento y asistencia a sus municipios. :
1 1

_______________________________________________________________________________



Pasos

a Seguir

] Tomar decisiones internas

El gobernador y el alcalde municipal, como responsa-
bles del disefio, formulacién y ejecucion de la politica
publica prioritaria y diferencial para nifios y nifias de
la primera infancia, son los llamados a situarse a la
cabeza del equipo intersectorial que se conformara.
Sin embargo, por sus multiples responsabilidades,
sera necesario que designen a una persona de su
equipo de gobierno con capacidad, de alto nivel de
confianza y con linea directa hacia su despacho de
tal forma que le permita estar informado y transmitir
las orientaciones que considere sobre la gestion de la
atencion a la primera infancia en su territorio.

El gobernador y el alcalde municipal, en el marco de un
Consejo de Gobierno, designara a los secretarios del
despacho y otros servidores publicos que, en nombre
de la administracién municipal, integraran el equipo
intersectorial. En este equipo es fundamental la parti-
cipacion de los secretarios y directores de las oficinas
o despachos de planeacién, desarrollo social —o quien
haga sus veces—, educacion, salud, cultura, recreacion
y deportes, comisaria de familia, personeria municipal y
la direccion de nucleo educativo.

Es aconsejable que, una vez designado el equipo pu-
blico base, el gobernador y el alcalde municipal forma-
licen, a través de un acto administrativo, este equipo
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como grupo interno de trabajo, observando para el
efecto las disposiciones contenidas en la Ley 489 de
1998. En el acto administrativo que se decida se esta-
bleceran los objetivos del grupo que no son otros que
formar parte del equipo intersectorial que lidera-
ra la gestion de la politica y de la atencion inte-
gral a la primera infancia en el departamento o
en el municipio, dejando por sentado que este grupo
motivara la ejecucion de la politica publica de primera
infancia y de la ruta integral de atenciones, atendiendo
lo dispuesto por la Ley 1084 de 2016 de Primera Infan-
cia y por el decreto 936 de 2013 del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF).

2 Ampliar el equipo

El equipo que se ha designado en el primer paso, es
intersectorial, pero solamente en el nivel departa-
mental o municipal de gobierno, por tanto es necesario
adicionar al grupo funcionarios y personas, provenien-
tes de entidades del departamento o de la nacion, que
tengan relacion directa con la atencién a la primera
infancia del territorio, tales como:
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® Registraduria Municipal.
® Comisarias de Familia.
® La direccion regional y el centro zonal del ICBF.

® La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
de las Victimas.

® |3 direccion territorial del Departamento para la
Prosperidad Social (DPS).

® Representantes en el municipio del Programa Mas
Familias en Accion y de la Estrategia para la Supe-
racion de la Pobreza Extrema “Red Unidos”.

® | os representantes de las agencias de cooperacion
que apoyen la accion del Estado por la primera in-
fancia en el territorio y los representantes de orga-
nizaciones de la sociedad civil, de la academiay del
sector privado cuyo objeto tenga relacion directa
con la atencién a la primera infancia, entre otros.

® Y drganos de control como: Procuraduria, Perso-
nerfa y Defensoria del Pueblo.

De igual forma, podran hacer parte de este equipo las
organizaciones sociales o comunitarias que tengan
presencia en el territorio.

En los municipios en los que exista poblacion indi-
gena, se debe garantizar la participacion de las auto-
ridades tradicionales, ya sea el gobernador o la con-
sejeria de mujer y familia del resquardo o asociacién
por cada pueblo indigena presente en el municipio.

Ademas, en los municipios en donde exista pobla-
cion afro, palenquera, raizal y negra se debe ga-
rantizar la participacion de los representantes de los
consejos comunitarios; y en los municipios en donde
exista poblacion Rrom o gitana se debe garantizar
la participacion del representante de la Kumpania. De
igual forma, es pertinente motivar la participacion de
los comités territoriales de discapacidad y de las per-
sonas U organizaciones que trabajan o representan a
los nifios y nifias con discapacidad, asi como de nifios
y nifias victimas.

Formalizar el
equipo intersectorial
g interinstitucional

El gobernador y el alcalde municipal ya han designado
un grupo interno de trabajo, pero es necesario que di-
cho grupo se amplie con los aliados convocados y que,
en el marco de una sesién del Consejo de Politica Social
y como parte de la Mesa de Infancia y Adolescencia, se
oficialice y formalice la vinculacion de los integrantes
del equipo intersectorial. Este equipo humano es el
grupo de primera infancia que hace parte de la
Mesa de Infancia y Adolescencia.

Se dejara constancia de la conformacién del equipo de
primera infancia en acta aprobada por el Consejo de
Politica Social y esta determinacion se puede divulgar a
través de los medios de comunicacion que se disponga.

Como se menciond anteriormente, si
estas acciones ya se adelantaron total o
parcialmente en el territorio, serd nece-
sario revisar y consolidar cada uno de los
pasos descritos; ampliando, por ejemplo,
el equipo técnico o formalizando en el
Consejo de Politica Social la conforma-
cion del equipo de primera infancia, si es
que aun no se ha realizado.



Es necesario elaborar un listado con los datos ba-
sicos de identidad y contacto de los integrantes del
equipo intersectorial y la institucionalidad que re-
presentan. Asi mismo, es conveniente realizar una
caracterizacion que incluya aspectos tales como: ex-
periencia relacionada con la primera infancia; forma-
cion (primaria, bésica, media, técnica, tecnoldgica,
universitaria, especializacion, maestria y doctorado);
educacion no formal; contribucién con publicacio-
nes; y trabajo voluntario con la atencion a la primera
infancia, entre otros. Lo anterior permitird conocer
las competencias y habilidades de los integrantes del
equipo y acordar roles y funciones en aras del desa-
rrollo de la Politica de Primera Infancia “De Cero a
Siempre” en el territorio.

Portal web

Como herramienta de apoyo, en el portal web
https://deceroasiempreterritorial.ichf.gov.co
se tendra toda la funcionalidad para la creacion del directorio, adicionar, eliminar miembros y poder hacer
consultas sobre los sectores que lo conforman y sobre el perfil de sus miembros, entre otros.
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4 Conformar el directorio y
caracterizacion de sus integrantes

No sobra recomendar que este directorio y la caracte-
rizacion deben ser conocidos por todos los integrantes
del equipo intersectorial; del Consejo de Politica Social;
del Consejo de Gobierno; de las entidades, organiza-
ciones e instituciones miembros de la mesa de primera
infancia; y de la comunidad en general.

En la medida en que avance la conformacion del equi-
PO es necesario propiciar interacciones entre sus miem-
bros. Para tal fin se requiere determinar un sitio para
las reuniones, establecer un cronograma de encuentros
y una agenda a desarrollar con base en los aspectos y
prioridades del territorio para implementar la Politica
de Primera Infancia “De Cero a Siempre”, temas sobre
los que se detallara mas adelante.



http://deceroasiempreterritorial.co/
http://deceroasiempreterritorial.co/
http://deceroasiempreterritorial.co/
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Participar en el curso virtual introductorio de la
Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”

Participar en el & . L e e sobre la politica es un requisito necesario, mas
no suficiente, para su implementacion. Es muy importante que todos los integrantes del equipo intersectorial —con el
mandatario local (gobernador o alcalde) a la cabeza—, realicen el curso completo, y que incluso puedan efectuar jorna-
das adicionales para profundizar en los aspectos que lo requieran.

El curso virtual introductorio es una herramienta mas de las que ha dispuesto la Politica de Primera Infancia “De Cero
a Siempre” para facilitar su comprensioén y operacion en los territorios. Una vez se haya conformado el directorio y esté
registrado en el portal web, cada uno de sus integrantes sera notificado con las indicaciones y orientaciones suficientes
para tomar el curso de introduccion. Los temas a abordarse en el curso virtual incluyen:

L y . T L
B Introduccion a la Politica de Primera In- i Dlm LI

fancia "De Cero a Siempre”. bt
B Contexto que da origen a la politica para

el desarrollo integral de la primera infan-

cia en Colombia.

B Fundamentos conceptuales de la politica.

B Lineas de accion de la Politica de Primera
Infancia “De Cero a Siempre”.

E‘ [HRERTRRTE
U VI

-9
-
0B

B Estructurantes o elementos de la atencion

. | SessssssseEEEs
Integral. L L L L L L)
-..I..I..I..I'
) LD L L L] L)
B Ruta Integral de Atenciones.

=_

Portal web

Los detalles de este proceso se pueden revisar en la siguiente direccion:

https://deceroasiempreterritorial.icbf.gov.co
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El mandatario local (gobernador o alcalde) no debe
perder el liderazgo del equipo intersectorial ni desco-
nectarse de sus avances y logros, aun cuando en dife-
rentes oportunidades delegue los aspectos operativos.

En la dindmica de trabajo intersectorial participan mul-
tiples actores; por lo tanto, debe primar la disciplina y el
cumplimiento de los acuerdos. Regresar permanente-
mente a los compromisos que establece el grupo hace
que no se olvide la razén para hacer parte del colectivo
de trabajo.

Asi como se planea conjuntamente, es vital que se eje-
cute y se evalle de manera colectiva, pues las ejecucio-
nes tienden a volverse responsabilidad de cada sectory
las evaluaciones pasan a ser adelantadas por terceros.

Los liderazgos de una u otra entidad no deben confun-
dir la responsabilidad que la primera autoridad territo-
rial tiene sobre la implementacion de la politica.

La estabilidad del grupo interno y del equipo intersec-
torial son fundamentales para avanzar de manera 4gil
y sostenida. Por esta razon es importante, en la medida
de lo posible, no cambiar al lider ni al resto del grupo.
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En el

portal

Como ya se menciono, el portal es el complemento fun-
cional de esta guia y la herramienta de apoyo para que
el equipo territorial avance en la implementacion de
la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”.
El portal le permitira registrar los avances obtenidos
frente a la conformacion y cualificacion del equipo
intersectorial. Al avanzar en este aspecto, el territorio
dispondra de un registro sobre los siguientes aspectos:

La informacion sobre el usuario lider del territorio,
que resultara de la delegacion dada por el alcalde
0 gobernador.

La composicion del equipo intersectorial e inte-
rinstitucional para liderar la gestion territorial de
la atencion integral de la primera infancia.

Informacion sobre la caracterizacion bésica de
este equipo, que incluira, entre otros:

= Entidad.

= Sector.

= Datos de contacto.
= Nivel Educativo.

= Experiencia en primera infancia, infancia
y adolescencia.

Se registrara igualmente la realizacion del curso
virtual sobre los aspectos basicos de la politica
para el desarrollo integral de la primera infancia.

Conformar o consolidar el equipo y garantizar su cuali-
ficacion basica, a través del curso virtual, son dos facto-
res determinantes para sostener el avance del proceso
de implementacion de la politica.


http://deceroasiempreterritorial.co/

Capitulo

Condiciones

institucionales de |a
atencion integral
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Para lograr la implementacion de la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre” en el territorio es fundamental conocer:

por una parte
, o por otra parte
cémo se encuentran los nifios y nifias
respecto al goce de sus derechos y a las de qué forma esta preparado el territorio
intervenciones dirigidas a su atencion. para enfrentar los retos derivados de dicha
implementacion.

En este capitulo se trabajara sobre la valoracion de algunos aspectos relacionados con la institucionalidad, que pueden
favorecer o limitar la implementacion de la politica; y analizaremos el estado de las lineas de accién que orientan la gestion
de “De Cero a Siempre” para su implementacion en el territorio.

Propositos

Conocer si existe una politica publica terri-
torial de primera infancia. Para el caso de las
comunidades étnicas, identificar la inclusion
de los aspectos de atencion a la primera in-

fancia en los planes de vida, planes de salva-
guarda o documentos equivalentes. .

Conocer de la existencia de escenarios de ' 'Establecer la situacion del territorio frente a la
:
1

Determinar los instrumentos de planea-
cion que se utilizan en el territorio para pro-
yectar la atencion a la primera infancia.

coordinacion institucional para la primera gestion de las lineas de accion de la Poli-
infancia o, en general, para la nifiez. tica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

ASpeCtUS = a tener en cuenta

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia, en el articulo 204, establece la necesidad de que los municipios y departa-
mentos cuenten con una politica publica de primera infancia, infancia y adolescencia. Por esta razén, no solo se trata




de la necesidad de orientar y proyectar la atencion y
el bienestar de los nifios, nifias y adolescentes de un
territorio, sino que es una directiva legal, de obligatorio
cumplimiento por los mandatarios locales.

Diferentes esfuerzos se han hecho desde distintas enti-
dades para acompafiar y apoyar técnicamente a los te-
rritorios en esta tarea. Particular esfuerzo ha realizado
el ICBF como rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF) por promover el disefio, formular y eje-
cutar politicas publicas en el nivel territorial. Para ello
se sugiere revisar la:

Guia para la formulacion,
ajuste, implementacion y
seguimiento de politicas publicas
de primera infancia, infancia,
adolescencia y fortalecimiento

familiar en el territorio

Como lo mencioné la Mesa Nacional de In-
fancia y Adolescencia, hoy Comité Ejecutivo
del SNBF: “La politica es el arte de construir
acuerdos en torno a los grandes objetivos
que convienen a todos los miembros de la
comunidad. Se trata de acuerdos sobre los
logros que deben alcanzarse, sobre el proce-
so que debe emprenderse para alcanzarlos,
sobre los esfuerzos financieros y operativos
que corresponden a cada uno de los respon-
sables de lograrlos, sobre las acciones en
torno a los cuales se moviliza la comunidad
y sobre el mecanismo para vigilar los avan-
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ces del proceso emprendido. Lo publico es
aquello que beneficia a todos los miembros

de la comunidad.™

Contar con esos acuerdos sobre la atencion a la prime-
ra infancia en el nivel territorial y plasmarlos en un do-
cumento de politica, sin duda ayudara a que la imple-
mentacion de la Politica de Primera Infancia “De Cero
a Siempre” cuente con bases solidas para su desarrollo.

Por otra parte, para lograr la proteccion integral de la
primera infancia, la infancia y la adolescencia, en el
marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se
ha dispuesto un esquema de operacién en los dmbitos
nacional, departamental y municipal. En este, instan-
cias de decision y orientacion —como los Consejos de
Gobierno y los Consejos de Politica Social— e instancias
de operacién, de desarrollo técnico y de participacion
son elementos necesarios para facilitar la coordinacion
entre los diferentes actores que aportan al desarrollo y
bienestar de la primera infancia, infancia y adolescen-
cia. Por esta razon, es importante que se identifique la
forma como se organiza y se coordina el territorio para
la gestion de la politica para el desarrollo integral de la
primera infancia.

Para comprender la situacion institucional que permita
hacer frente a los desafios de la atencion integral a la
primera infancia es necesario conocer cémo se refleja
este tema en los diferentes instrumentos de planeacion
sectorial o poblacional, y si estos instrumentos—planes
se articulan de alguna manera.

Realizar el inventario de los planes existentes permi-
tird al equipo analizar la forma como se visualiza el

3 Mesa Nacional de Infancia y Adolescencia. Lineamientos de po-
litica publica de Infancia y Adolescencia en los departamentos y
municipios. Guia Conceptual y Operativa. 2012, pagina 9.
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territorio en prospectiva, asi como el planteamiento
que se tiene sobre los temas de primera infancia bajo
esta vision. El resultado de este andlisis puede llevar a
concluir que, mas que un plan especifico de primera in-
fancia, lo que se requiere es incluir y articular las priori-
dades entorno de primera infancia en los instrumentos
de planificacion que estan adoptados en el territorio.

Cabe recordar que, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 7° de la
Ley 1804 de 2016, la gestion articulada
de los diferentes sectores en el territo-
rio se realiza en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, pro-
curando un trabajo sinérgico que dé
como resultado la atencion integral.

Como ya se menciono, “De Cero a Siempre” definié
5 lineas de accion (Art. 9, Ley 1804) para dinami-

zar su implementacion. Estas lineas estan orientadas
a organizar la gestién de los territorios y a adecuar la
arquitectura institucional para soportar el desarrollo de
la politica en funcién de: el mejoramiento de la calidad
de las atenciones; el mejoramiento de las capacidades
del talento humano; la adecuacion de la oferta de pro-
gramas, proyectos y servicios; el perfeccionamiento y
puesta en marcha de mecanismos de monitoreo y eva-
luacién; la generacién de transformaciones culturales
para que, efectivamente, la nifiez sea lo primero; y la
ampliacion y profundizacion del conocimiento en torno
a asuntos relacionados con la primera infancia.

Estas lineas de accion se relacionan con los resultados
que se esperan alcanzar con la implementacion de la
politica. En este capitulo el equipo territorial tendra la
oportunidad de registrar los avances de cada uno
de los 8 resultados esperados en la implemen-
tacion de la politica, los cuales fueron mencionados
en el capitulo 1; el avance en estos evidenciara como
se encuentra su territorio frente a las lineas de accion
de la politica.



Las 5 lineas de accion de la politica propuestas
en la Ley 1804 son:

m Gestion territorial

Contempla las acciones de fortalecimiento para la eje-
cucion de la politica en los territorios con miras a la
especializacion de la arquitectura institucional, el incre-
mento de las capacidades de los servidores publicos
locales y la promocion de la descentralizacion y auto-
nomia territorial.

m (alidad y pertinencia en las atenciones

Son las acciones tendientes a la universalizacion, hu-
manizacion y flexibilizacién de las atenciones de acuer-
do con las particularidades de la primera infancia y su
contexto; asi como a la cualificacion del talento huma-
no y el ajuste de la calidad de la oferta que se brinda a
través de programas, proyectos y servicios.

m Seguimiento y evaluacion

Comprende acciones para perfeccionar y poner en
marcha mecanismos de monitoreo y evaluacion para
los diferentes aspectos la politica, como el Sistema
de Seguimiento al Desarrollo Integral de la Primera
Infancia, que es el sistema a través del cual se hace
el registro y sequimiento a las atenciones; el Sistema
Unico de Informacion de la Nifiez, encargado de hacer
el sequimiento a la garantia de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y adicionalmente de construir una
agenda permanente de evaluaciones que desarrolla los
estudios a profundidad de efecto, resultado e impacto
para la orientacion de politicas publicas.

m Movilizacion social

Son las acciones desarrolladas con los diferentes actores
—incluyendo los nifios y las nifias—, que buscan generar
transformaciones culturales e influir en imaginarios so-
ciales donde la nifiez efectivamente sea lo primero.
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m Gestion del conocimiento

Se refiere a estrategias para la ampliacién y profundiza-
cion del conocimiento en torno a asuntos relacionados
con la primera infancia que resultan relevantes para la
toma de decisiones, asi como para la ejecucién de ac-
ciones de politica nacional y territorial con pertinencia
y de calidad, bajo la perspectiva de la atencion y del
desarrollo integral a la primera infancia.

Para la implementacion de la politica se fusio-
nan las lineas “Seguimiento y evalua-
cion” y "Gestion de conocimiento” en
una linea de accion; por lo tanto, el diagnds-
tico se construye sobre las siguientes lineas
de accion.

]_ Gestion territorial

2 Calidad y pertinencia de las
* atenciones

3 Seguimiento, evaluacién y gestion de
*conocimiento

4 Movilizacién social y participacion
* significativa

El equipo territorial analizara cada uno de los resulta-
dos esperados, que se encuentran asociados a la ges-
tion de la politica mencionados en el capitulo 1, a partir
de un conjunto de preguntas que le ayudaran a valorar
como se avanza en cada uno de ellos.

Dichos resultados estan estrechamente ligados a las
lineas de accion de la politica. Asi, el equipo territorial
evidenciaré en la plataforma cémo, en la medida en que
avanza en los resultados esperados, esto se ve reflejado
en cada una de las lineas de accion de la politica.
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Pas0s a seguir

En primera instancia el equipo hara una revision de aspectos generales que permitiran establecer un diagnéstico
institucional, pasos 1 al 3; para luego, con mayor profundidad, establecer cual es la situacion del territorio
frente a las lineas de accion que marca la politica, pasos 4 al 6.

En el WIILEIRT N el equipo registra:

En el modulo diagndstico por
lineas de politica lo relaciona-
do con los pasos 4 al 6.

En el moédulo de diagnéstico
institucional los resultados de
los pasos 1 al 3.

Esta informacion permitird establecer las condiciones institucionales del territorio para la gestion de la
Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

— N\
N o |dentificar si existe una politica
T~ de primera infancia en su territorio
Es importante que el equipo creado para la gestiondela ;= """ 7" 7Tt TToTooooomoooo oo ooy

politica verifique si el territorio cuenta con una politica
publica para la primera infancia y si existe un acto ad-
ministrativo que la adopta. En caso de que exista, debe
analizar cdmo ha sido su implementacion y si hay meca-
nismos o informes de seguimiento a su ejecucion.

Portal web

En el portal de apoyo I
https://deceroasiempre !
territorial.ichbf.gov.co |

N <ir f | it ) el equipo podré registrar la existencia o no de la
e no existir formalmente una politica, sera necesa- Iy o
P ' politica y su vigencia, y cargar los documentos

rio identificar si se ha avanzado en el proceso de su .
. P de soporte relacionados con ella.
formulacion. .



http://deceroasiempreterritorial.co/
http://deceroasiempreterritorial.co/
http://deceroasiempreterritorial.co/
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Es posible que no se cuente con una politica especifica para primera infancia, pero puede existir una politica de infancia
y adolescencia que la incluya. También es importante recordar que construir una politica publica, no necesaria-
mente implica que el territorio adelante un proceso de formulacion partiendo de cero; es posible que
los territorios adopten politicas de un nivel superior de gobierno o que realicen sus propias adaptacio-

nes de las politicas de esos niveles.

—_

Es importante que el equipo identifique y valore los es-
cenarios o instancias de coordinacién que existen en el
territorio para el desarrollo de acciones orientadas a la
primera infancia.

Tomando en consideracion las orientaciones del De-
creto 936 de 2013 y del Manual Operativo del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
el territorio puede hacer un reconocimiento de los
diferentes actores e instancias para la operacion del
Sistema Nacional de Bienestar. Por esa razon, a con-
tinuacion, la atencion se concentrara en la identifica-
cion de las instancias de coordinacion existentes y en
la valoracién de su funcionalidad.

Ver ABC del Sistema Nacional de Bienestar en
http://bit.ly/2Lc2d7Y

Como punto de partida, es importante que se identifi-
que el tipo de escenario o instancia de coordinacion, y
su relacién con la primera infancia. Los siguientes son
ejemplos que pueden existir en su territorio:

® Instancias de orientacion y decision

El Consejo de Politica Social aborda diferentes
temas de la politica social del territorio, incluidos
los de primera infancia. El Consejo de Gobierno

. == — /./_” B
N j ~dentificar los escenarios de coordinacion

orienta la planeacion y ejecucion del plan de de-
sarrollo del territorio.

® Instancia de operacion

La Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia
(MIAF) actualiza el diagnéstico de infancia y ado-
lescencia y realiza seguimiento a la garantia de
derechos de la infancia y la adolescencia.

® Instancias de desarrollo técnico

La Mesa de Primera Infancia orienta la atencion
especifica a la primera infancia y da las orienta-
ciones sobre la formulacion, ejecucion y evalua-
cién de la politica de primera infancia.

® Comité de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Coordina acciones para mejorar los aspectos nu-
tricionales de la primera infancia.

Una vez identificados los escenarios de coordinacién
que guardan relacién con la primera infancia en el
territorio, el equipo valorara su funcionamiento; de
manera que quede claro cuales estan en capacidad
potencial de impulsar la implementacion de la Politica
de Primera Infancia “De Cero a Siempre” y con cua-
les es necesario adelantar acciones de fortalecimiento
para su consolidacion.
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Portal web

‘ ‘
‘ ‘
‘ ‘
‘ ‘
l l
En el portal, en el médulo
} “diagnostico institucional” el equipo }
podra consignar el resultado de este paso:
! identificacion de los escenarios de coordina- }
cioén y la valoracién de su funcionamiento.

El Formato N.° 1: Diagnéstico ins-
titucional servira como gufa para el
desarrollo de este capitulo, y podra ser
utilizado para el registro de informacién
antes de ser cargada en el portal web.

Analizar-ef-proceso de planeacion

_—

Para concluir con el diagndstico institucional se identi-
fican los diferentes planes operativos o de accion que
existen en el territorio y se precisa, para cada uno, si la
tematica de primera infancia esta contenida en ellos. Si
existen planes especificos construidos para primera in-
fancia, sera necesario que el equipo verifique su relacion
con las entidades o actores responsables de su imple-
mentacion. En muchos casos el territorio cuenta con di-
ferentes planes dispersos y desarticulados o que simple-
mente no se asumen como instrumentos articuladores
de la politica y de los actores involucrados.

4y Sus Instrumentos

El equipo podra consultar con las diferentes secretarias
0 con la oficina de planeacion sobre los planes existen-
tes. Esto permitira establecer si en los instrumentos de
planeacion se tiene en cuenta a la primera infancia, y
hacerse una idea sobre la forma como se proyecta su
desarrollo y la atencion de esta poblacion.

Por ejemplo, el equipo puede revisar si en planes como
el Plan de Deporte, Actividad Fisica, Recreacién y Apro-
vechamiento del Tiempo Libre (Ley 181 de 1995), en el
Plan de Seguridad Alimentaria (Conpes social 113 de
2008), o en el Plan de Accion Territorial Victimas (PIU)
(Ley 1448 de 2011) entre otros, hay referencias, obje-
tivos y propositos relacionados con la primera infancia.

Hacer esta revision permitira un analisis amplio
sobre la forma en que el territorio planifica la
atencion de la primera infancia desde planes
sectoriales o poblacionales especificos. Para ade-
lantar esta revision se sugiere dar respuesta a estas tres
preguntas basicas. A manera de ejemplo, al revisar el
plan de seqguridad alimentaria del municipio de Inza,
Cauca, se puede observar lo siguiente:*

4 Plan de Autonomia, Sequridad Alimentaria y Nutricional Municipal
2013-2023, Municipio de Inzd, mayo 2013.


http://deceroasiempreterritorial.co/
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;Como se aborda el
Plan de accién tema de la primera infancia?

Se plantean los siguientes objetivos en los diferen-
Plan de Autonomia, Seguridad tes ejes del plan:

Alimentaria y Nutricional
Municipal 2013 a 2023 Eje de consumo:

® Garantizar la suplementacion en la etapa de ges-
tacién y la lactancia materna exclusiva no inferior
a los seis (6) meses para los recién nacidos.

~ {Cudles son las entidades
involucradas y que entidad lidera?

Eje de aprovechamiento bioldgico:

= Disminuir los indices de embarazo en adoles-

) centes y los nifios de bajo peso al nacer.
e Secretaria de Salud. , y N
® Garantizar la atencién nutricional adecuada y

Secretaria de Educacion oportuna a los nifios con bajo peso al nacer.

e Secretaria de Planeacion.

Por otra parte, se identifican acciones y responsa-
bles relacionadas con la primera infancia.

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario
y Ambiental.

e Despacho de la Gestora Social.

e Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

° Departgmento Administrativo para la &EUélBS son |US Bscenariﬂs
Prosperidad Social (DPS). Y, .
| . ) de coordinacion y seguimiento
e Red Unidos, Programa Familias en Accion. 3 diChU |an?
e Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). p :
El Comité Local de Seguridad Alimentaria y Nutri-
Coordina: Secretaria de Desarrollo Agro- cional es el encargado de la coordinacion para la

pecuario y Ambiental. formulacion, gestion y desarrollo de acciones en
el marco del plan, ademas realiza el monitoreo y
seguimiento al desarrollo del mismo.

Esta informacion, y el ejercicio de ponerla en conocimiento de todo el equipo técnico del territorio, permitira tener
un contexto sobre los aspectos de politica, los mecanismos de coordinacién y los instrumentos de planeacion que
existen para la primera infancia; informacién que serd util al momento de definir las intervenciones que el territorio
defina como estratégicas.
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S Familiarizarse con los ocho resultados -
Y 4 las preguntas asociadas _

~— o =

—_—
——

El diagnostico por las lineas de accion se establece al
conocer el estado de diferentes aspectos que se han
asociado a los ocho resultados de la politica anterior-
mente descritos.

Este resultado es
alcanzado si el territorio:

m  Cuenta con esquemas de evaluaciéon del

El equipo territorial deberd dar respuesta a diferentes - -
desarrollo de los nifios y nifias.

preguntas, y las respuestas permitiran establecer como
se encuentra el territorio frente a cada linea de accion =
de la politica.

Adelanta procesos de evaluacion de la ges-
tién de la politica de primera infancia y de

los proyectos orientados a esta poblacion.
Para tener un diagnostico territorial de cada una de las

lineas de accion, el equipo territorial ira dando respues- = Desarrolla esquemas propios de registro de
ta al conjunto de preguntas asociadas a cada resul- las atenciones.

tado; dado que las preguntas se asocian a las lineas
de accion de la politica, las respuestas que se den iran
estableciendo el diagnostico.

B Produce informacién para sustentar las de-
cisiones en la evidencia.

= Cuenta con observatorios o grupos de estu-
dio sobre la tematica de la primera infancia.

Adelantaremos un ejemplo para ilustrar el

gjercicio, para ello tomaremos el Gltimo resul- ®  Promueve y cuenta con redes de conoci-
tado esperado: miento sobre primera infancia.

Resultado 8: La entidad territorial rea- ®  Adelanta procesos de control social frente a
liza la evaluacion de la ejecucion de la las acciones dirigidas a la primera infancia.

politica de primera infancia.

Para determinar el avance frente este resultado, hay un conjunto de preguntas que le ayudaran al territorio a
conocer como se encuentra. En este caso son 12 preguntas.

¢La entidad territorial cuenta con evaluacién ¢La entidad territorial realiza procesos de se-

n 'I a los programas o proyectos orientados a la [ guimiento a la ejecucion de las lineas de ac-
. . . o . sy ’ . . . .

°  primera infancia? cion de la politica publica de primera infancia?




¢La entidad territorial cuenta con registros
administrativos de beneficiarios para sus
programas de primera infancia?

¢La entidad territorial gestiona alertas a tra-
vés del sistema de seguimiento nifio a nifio?

¢Se ha trabajado en la mejora de las 8 aten-
ciones priorizadas por la Ruta Integral de
Atenciones?

¢La entidad territorial cuenta con estudios,
investigaciones o sistematizaciones sobre
primera infancia?

¢La entidad territorial cuenta con observatorios
0 grupos de estudio sobre primera infancia?

(La entidad territorial difunde o comparte
contenidos y experiencias sobre la gestion de
la politica de primera infancia?

Capitulo 3 - Condiciones institucionales de la atencion integral

=10

¢En la Ultima rendicion de cuentas sobre pri-
mera infancia se contd con la participacion de
organizaciones sociales?

¢En la Ultima rendicion de cuentas sobre pri-
mera infancia se contd con la participacion de
nifos y nifas?

(Existen en la entidad territorial veedurias ciu-
dadanas en las que se observen los temas de
primera infancia?

Es importante que el equipo territorial se
familiarice con estos aspectos para que
concertadamente analice cada tema vy
plantee sus respuestas y, de acuerdo con
las respuestas dadas, se ira estable-

ciendo el estado de las lineas de ac-

¢La entidad territorial ha realizado procesos de cién de la politica.

u g rendicion de cuentas sobre la ejecucion de la
politica de primera infancia?

Dar respuesta a cada T
E— una de las preguntas por resultado- —

El equipo territorial deberd ir avanzando, resultado a re-
sultado, en la definicion de las respuestas a cada una de
las preguntas que le ayudaran a establecer el diagnosti-
co territorial por lineas de accion de la politica.

rados de la politica, y por ende avanzar en las lineas
de accion que esta plantea.

Para ilustrar el ejercicio, este es el formulario
de preguntas y valoracion de respuestas para
el resultado N.° 8: La entidad territorial
realiza la evaluacion de la ejecucion de
la politica de primera infancia:

Este ejercicio, ademas de establecer el diagndstico,
permitira al equipo determinar qué aspectos aln no
se han desarrollado o podrian mejorarse, y de esta
manera avanzar en el alcance de los resultados espe-
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Linea de accion
Preguntas de la politica

¢La entidad territorial cuenta con evaluacion a los programas
0 proyectos orientados a la primera infancia?

¢La entidad territorial realiza procesos de sequimiento a la eje-
cucion de las lineas de accién de la politica publica de primera
infancia?

o~ i~

Seguimiento

¢La entidad territorial cuenta con registros administrativos y evaluacion

de beneficiarios para sus programas de primera infancia?

¢La entidad territorial gestiona alertas a través del sistema
de seguimiento nifio a nifio?

E B

| |

¢Se ha trabajado en la mejora de las 8 atenciones prioriza- | Gestion |

das por la Ruta Integral de Atenciones? 1 territorial 1
fffffffffffffffffffffffffffffffffffff t------------ \Valoracion
¢La entidad territorial cuenta con estudios, investigaciones o

. o : . . Positiva si la
sistematizaciones sobre primera infancia?

respuesta es

Sequimiento afirmativa

¢La entidad territorial difunde o comparte contenidos y ex-
periencias sobre la gestion de la politica de primera infancia?

¢La entidad territorial cuenta con observatorios o grupos de

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

| |

. . . . | 1A |
estudio sobre primera infancia? ‘ y evaluacion ‘
| |

| |

| |

| |

| |

| |

¢La entidad territorial ha realizado procesos de rendicién de
cuentas sobre la ejecucion de la politica de primera infancia?

conto con la participacion de organizaciones sociales?

(En la tltima rendicion de cuentas sobre primera infancia se
conto con la participacion de nifios y nifias?

participacion

m ¢En la Ultima rendicion de cuentas sobre primera infancia se

]2 (Existen en la entidad territorial veedurias ciudadanas en las

| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| . ., |
| Movilizaciony
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
que se observen los temas de primera infancia? | |
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En este caso, las preguntas correspondientes a este resultado se asocian a tres lineas de accion:

Preguntas aportan a la linea Pregunta aporta a la linea de Preguntas aportan a la linea
de accién Seguimiento, accién Gestion territorial. de accién Movilizacion
evaluacion y gestion de social y participacion
conocimiento. significativa.

Esta relacion entre resultados y lineas de accidn permiten establecer el diagnéstico territorial. Como equipo, podran
avanzar por cada uno de los resultados e ir dando respuesta a las preguntas para determinar cémo se encuentra su
territorio. La plataforma serd un apoyo para esta labor, sin embargo, al final de la guia encontraran los formatos para
registrar este paso a paso hasta completar el diagndstico.

—_ — — = —
—
—

Analizar el resultado del diagndstico

=

Finalmente, una vez se haya dado respuesta a cada una de las preguntas asociadas a los ocho resultados de la politica,
el equipo habra completado su diagndstico por lineas de accién de la politica.

Este diagnostico debe orientar al equipo territorial en al menos dos sentidos:

Establecer metas Incluir acciones en el plan de implementacion
Si el diagnostico arroja que el avance del territorio esta Al momento de construir el plan de implementacion (ca-
en 85% en la linea de accién de gestion territorial y un pitulo 6), el equipo territorial podra incluir aquellas ac-
15% en la linea de accion de movilizacion social y par- ciones que considere mas relevantes para avanzar en el
ticipacion significativa, el equipo podré plantearse, en alcance de los resultados y, de esta manera, tener efec-
un tiempo determinado, mejorar significativamente en tos positivos en las lineas de accion de la politica. Los
los aspectos relacionados a la participacion y llevarla, aspectos que identifiquen como falencias o temas en
por ejemplo, a un 60%. los que el territorio puede mejorar deberan tenerse en

cuenta a la hora de construir el plan de implementacién.

El Formato N.° 1: Diagnéstico por lineas de politica servira al equipo territorial para \
el registro de informacién antes de ser cargada en el portal web. \




@ Para lograr una proteccion integral de los nifios, nifias
y adolescentes, en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, se define un esquema de operacién
en los dmbitos municipal y departamental, en donde los
escenarios de coordinacion —como el Consejo de Politica
Social, el Consejo de Gobierno y las Mesas de Primera
Infancia— son esenciales para la concurrencia, subsidia-
riedad y complementariedad de esfuerzos institucionales.

@ Contar con un plan de implementacién no garantiza
resultados, pero su inexistencia demuestra una falta de

Capitulo 3 - Condiciones institucionales de la atencion integral - .
@ Formular, ejecutar y evaluar la politica publica de pri-

mera infancia, infancia y adolescencia es una directiva

planeacion en el territorio. Sin embargo, no necesaria-
mente se requiere un plan especifico para la atencién de
la primera infancia; es posible que el territorio logre los '
mismos 0 mejores avances incorporando las prioridades
del entorno de primera infancia en los instrumentos de
planeacion que existen y que le son comunes.
@ Las preguntas asociadas a cada resultado esperado a
tienen relacién con alguna de las lineas de accién de
la politica. Estas representan aspectos de la capacidad
institucional que debe existir en el territorio para lograr Y
una exitosa gestion de la politica. “8 0
@ Las respuestas que se registran son tenidas en cuenta

legal, cuya responsabilidad esta en cabeza del man-
para calcular el estado de las lineas de accién de la politi-

datario local, alcalde o gobernador.
ca, y son un insumo para la definicién de un esquema de
fortalecimiento de capacidades para gestionarla.

€ Cada miembro del equipo territorial podra calificar (a

nivel de resultado) la informacién que se haya registra-
do en la plataforma.

@ El diagnéstico (estado porcentual de cada linea de ac-
cién) esta disponible en cualquier momento para su
consulta por los miembros del equipo territorial.
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fn el porta|

En el portal, el equipo territorial encontrara dos médulos que le permitiran
establecer las condiciones institucionales para la implementacion de la politica.

https://deceroasiempreterritorial.icbf.gov.co

I La existencia 0 no de una politica para la primera
infancia y los documentos que lo evidencian.

Los escenarios de coordinacion existentes en el te- El analisis de los instrumentos de planeacion con
rritorio en los que se aborda y trabaja la atencion que cuenta el territorio y como en ellos se eviden-
a la primera infancia, y la valoracion de los mismos cian aspectos de la atencion integral a la primera
en relacion con aspectos como gobernabilidad, infancia; registrando por lo menos un instrumento
funcionalidad y coordinacion. de planeacion existente en el territorio.

En el mddulo de diagnéstico por lineas de politica, el equipo territorial encontrara, de manera ordenada, cada uno de
los ocho resultados en el proceso de implementacion de la politica; y podra, de manera separada, registrar
en formularios de respuesta los acuerdos a que lleguen para cada una de ellas. En cualquier momento el equipo podra
consultar el estado del diagnéstico, el cual se representa como un semaforo por cada una de las lineas de politica, con
un porcentaje de avance que se calcula con la informacion de las respuestas dadas en cada formulario. En resumen, en
el portal, el equipo podra:

@ Dar respuesta a las preguntas
asociadas a los ocho resultados
esperados de la politica.

# Calificar el resultado del trabajo en
equipo y del registro que hace el
lider municipal o departamental.

@ (Conocer en qué porcentaje ha
sido contestado el formulario de
preguntas de cada resultado.

@ Consultar el estado del diagndstico.
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Capitulo

Analisis
situacional
de ninos y ninas
en primera infancia



De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, los gobernadores
y alcaldes municipales tienen la obligacion de realizar
un diagnostico sobre la situacion de los nifios, nifias
y adolescentes en los primeros cuatro meses de go-
bierno. Este mandato legal obliga a que cada entidad
territorial, en el diagndstico integral del Plan territorial
de Desarrollo, reconozca y visibilice a las nifias, nifios
y adolescentes como sujetos de derecho y agentes del
desarrollo territorial, en didlogo con otras poblacio-
nes, con su entorno, y reconociendo sus diferencias y
particularidades. Dicho diagnéstico serd la base para
determinar el cumplimiento de metas y para proponer
los planes, programas y proyectos; asi como para esta-
blecer la asignacion de recursos econémicos requeridos
en el plan plurianual de inversiones, en el marco fiscal
de mediano plazo, y en los presupuestos anuales.

Adicionalmente, esta ley incorpord la obligacion de que
los gobernadores y alcaldes rindan cuentas sobre la ga-
rantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Todos ellos, al terminar su periodo, presentan ante su
comunidad y ante la Procuraduria Delegada para la In-
fancia, la Adolescencia y la Familia el correspondiente
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informe que da cuenta del estado de la nifiez en el terri-
torio, asi como de la gestion realizada para la proteccion
integral de sus derechos: todo esto medido a partir de un
conjunto de indicadores.

Lo anterior significa que, actualmente, en todos los mu-
nicipios y departamentos del pais se cuenta con esos
insumos provenientes de afios anteriores que pueden
ser tomados como referencia. Sin embargo, de no exis-
tir, es importante que en la construccion del diagnosti-
co 0 en su actualizacién se enfatice esto no solo en los
aspectos identificados como carencias en el territorio;
sino que también se realice un ejercicio para identificar
los aspectos favorables que puedan potenciar el desa-
rrollo y bienestar de la primera infancia.

Como complemento y refuerzo de lo anterior, la ley 1804
establecid la “identificacion” como primera fase en la
formulacion de las politicas de primera infancia, la cual
consiste en diagnosticar el estado de realizacion de los
derechos de los nifios y nifias en primera infancia bajo la
perspectiva de la Ruta Integral de Atenciones, las aten-
ciones y la oferta dirigida a esta poblacion.

Para construir el diagnéstico, los departamentos y municipios deben tener en
cuenta, entre otras, la siguiente informacion:

Los resultados de la Rendicién Publica de Cuen-
tas Territorial sobre la garantia de los derechos
de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes 2012-
2015, cuya informacién se puede consultar a través
del siguiente vinculo:

www.vigilanciasuperiorprocuraduria.
org/rpc_neo/

La informacion oficial sobre los indicadores de
seguimiento a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, disponible en el Sistema Unico de In-
formacion de la Ninez (SUIN):

www.suin-snbf.gov.co/suin/

En este capitulo se encuentran las orientaciones para el registro de la informacion necesaria en la construccion del diagnés-
tico situacional de los nifios y nifias en primera infancia. Aqui, el equipo territorial encontrara, en el médulo Diagnéstico
de la Primera Infancia de la plataforma, las indicaciones para el registro de informacion que llevard a este producto.
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cion de la primera infancia del territorio.

Realizar ajustes y actualizaciones al diagndsti-
co situacional y garantizar el registro histdrico de

® Construir y registrar el diagnéstico de la situa-

% este documento para los diferentes equipos que
m m gestionen la politica en el territorio.
Establecer, a partir del diagnostico, las prin-
cipales carencias y las mayores potencia-
lidades sobre la situacion de los nifios y nifas

de primera infancia en el territorio, con miras a
alcanzar un desarrollo integral.

El documento de diagndstico se plantea como un insu-
mo que incluye informacion demografica y aspectos sen-

sibles al desarrollo integral de la primera infancia, orde-

a tener Bn cuenta nados por el momento o curso de la vida de las personas

en edad fértil y las nifias y los nifios en primera infancia.




El documento debe contener la informacién disponible
sobre diferentes aspectos y se enfoca sobre las reali-
zaciones, considerando los indicadores asociados y su
analisis por realizacion.

El diagnéstico debe construirse
en los primeros 4 meses del periodo
de gobierno de las autoridades territoriales.

Dado que el diagndstico se construye teniendo
como referencia las realizaciones, su elaboracion
esta dividida en 9 capitulos:

IEM Datos demograficos
[ 2. |

Realizacion 1: Cuenta con padre, madre
o cuidadores principales que lo acogen y
ponen en practica pautas de crianza que
favorecen su desarrollo integral.

Realizacion 2: Vive y disfruta del nivel
mas alto posible de salud.

Realizacion 3: Goza y mantiene un esta-
do nutricional adecuado.

Realizacion 4: Crece en entornos que fa-
vorecen su desarrollo.

Realizacion 5: Construye su identidad en
un marco de diversidad.

H

Realizacion 6: Expresa sentimientos,
ideas y opiniones en sus entornos cotidia-
nos y estos son tenidos en cuenta.

Realizacion 7: Crece en entornos que
promocionan sus derechos y actlan ante
la exposicion a situaciones de riesgo o
vulneracion.

IEM Aspectos adicionales en el territorio

El primer bloque corresponde a datos demograficos re-
lacionados con la cantidad de poblacion en primera in-
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fancia, su composicion étnica, de género y su ubicacion
espacial en el territorio, entre otros aspectos.

Los capitulos relacionados con
cada una de las 7 realizaciones tienen
una estructura similar compuesta por:

d. Descripcion de la realizacion, la cual
esta preestablecida.

b. Indicadores relacionados, para los cua-
les se registra la informacion disponible
para la entidad territorial.

C. Analisis de la situacion, en el cual se con-
signan los principales elementos que hayan
sido discutidos por el equipo territorial sobre
la situacion que muestran los indicadores.
Aca es muy importante el conocimiento que
el equipo tenga de cada situacion.

Es importante recordar que este diagndstico es el insu-
mo para adelantar el proceso de analisis, el cual deter-
minara los retos y potencialidades que seran diferentes
para que el equipo territorial adelante todo el proceso
de implementacion territorial de la politica de primera
infancia. Asi, el equipo territorial emprendera un anali-
sis que, de manera comprehensiva, incluya los aspectos
relevantes del diagndstico en términos de aquello que
debe ser mejorado (las carencias) y los aspectos que
favorecen el desarrollo integral de la primera infancia
(las potencialidades).

Sin olvidar el requerimiento legal establecido en la Ley
1098 de 2006, contar con un diagnostico no debe ser
visto simplemente como un requisito; por el contrario,
debe servir para que el equipo territorial realice una
lectura orientada a analizar los aspectos criticos, los
determinantes de las situaciones a resolver y, sobre
todo, a hacer visibles los activos con los que cuenta el
territorio, en términos de practicas, espacios, proyectos,
instituciones y recursos.
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en el desarrollo de la primera infancia.

Generalmente los analisis se centran en las ca-
rencias, pero pocas veces se pone atencion a los
elementos positivos o a los aspectos que se pueden
potenciar, y que contribuyen a transformar o afectar
situaciones problema que inciden en el cumplimiento
de las diferentes acciones que persigue la Politica de
Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

| encontrar en los anexos de esta guia.

Recordemos que la vida de las nifias y los nifios, dentro de los diferentes entornos, esta influenciada por
un conjunto de factores que inciden de manera directa en su bienestar y desarrollo. Estas condiciones son
reconocidas como determinantes segun su tipo: biolégico, social, politico, econdmico, ambiental, y cultural.
Su poder de incidencia en la vida de las nifias y nifios, desde el proceso de gestacion y durante los primeros
afios de vida, exige que se actle sobre ellos para afectar las causas que originan situaciones no deseables

Es muy comUn trabajar y planear sobre las carencias,
“... nos faltan coberturas en tal o cual programa, la
tasa de desnutricion es...” y no es tan frecuente en-
contrar referencias sobre las potencialidades; sobre
aquellos aspectos que pueden aportar significativa-
mente, como el rol de las parteras, la musica y el canto
en la relacién padres-hijos, por citar algunos ejemplos.

Para el desarrollo de este capitulo el equipo territorial puede hacer uso del Formato N.° I
2: Plantilla del diagnéstico de situacion de nifios y ninas y del Formato N.° 3: I
Analisis de situacion de nifias y nifios / Analisis de atenciones, los cuales puede |



Paso

a SeguIr

La radiografia municipal de los nifios y nifias de primera
infancia permitird, a la luz del contenido de cada una
de las atenciones, poner en el centro del ejercicio a los
nifios y nifias. Este es un aspecto central y que, con la
dindmica de la gestion cotidiana, en muchas ocasiones
se olvida o por lo menos se deja de tener como referen-
Cia; pero es importante que el equipo territorial tenga
presente que en cada momento de la implementacion
de la politica lo fundamental son los nifios y nifias. Los
diagndsticos, planes, instrumentos, formatos y comités
son elementos de un proceso que debe tener como
punto central el desarrollo integral de los nifios y ni-
fas de primera infancia, y es importante que el equipo
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territorial ponga en evidencia esto, lo verbalice, lo inte-
riorice y lo practique permanentemente.

El primer paso es la construccion de este diagnostico,
que puede hacerse, como se menciond anteriormente,
por la via de una actualizacion del que ya existe, o por
la de construir uno nuevo.

Es importante reiterar que este diagnéstico no
debe limitarse a hacer explicitas las carencias,
sino que también se deben identificar elemen-
tos potenciales que permitiran mejorar la situa-
cion de la primera infancia.

Dar una lectura completa a la plantilla creada
para la elaboracion del diagndstico situacional

La plantilla se encuentra en el Formato N.° 2 y es importante que el equipo territorial la I
conozca, esta disponible en el mddulo Diagnéstico de la primera infancia. Como veran, |

| en la plantilla hay una serie de campos a completar para la construccion del diagnéstico. [

El equipo debe tener el panorama general del documento, pues de esta manera tendra sentido el diligenciamiento de

la informacion solicitada.
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A Suministrar la informacion

Cada capitulo del diagndstico consulta al territorio sobre informacién de ciertos indicadores que permiten establecer la
situacion de los nifios, nifias, madres gestantes frente a las diferentes realizaciones, el equipo territorial debera hacer
uso de diferentes fuentes de informacion para dar respuesta a cada dato. Esta informacion permite ir constru-
yendo capitulo a capitulo el diagnéstico. A continuacion, se presenta el listado de indicadores / datos necesarios
para la construccion del diagndstico.

Capitulo Informacidn requerida
Se consulta informacion de la poblacién, entre otros datos los siguientes:
e Poblacion hombres/muijeres del territorio.
e Poblacion segun su ubicacion: Cabecera / resto.
Datos e Poblacion total nifios/nifias de 0 a 5 afios.
demograficos e % total de nifios y nifias de 0 a 5 frente al total de poblacion del territorio.
e % de nifias de 0 a 5 del territorio.
e % de nifios de 0 a 5 del territorio.
e % de poblacién zona urbana o centro poblado.
e % de poblacion zona rural.
Capitulo Informacion requerida
e (Composicion familiar (nuclear completa, nuclear incompleta, extensa
Realizacién 1: completa, extensa incompleta, compuesta).
Cuenta con padre, ® Porcentaje que convive con: padre y madre, madre, padre, ninguno,
‘madre o cuidadores huérfanos, hijos de crianza.
principales que lo acogen
y ponen en practica pautas ® Cuidadores: madre, padre, abuelos, hermanos, nifiera o empleada,
de crianza que favorecen otros, menor es de 10 afios, permanecen solos.
su desarrollo integral. S S
e Violencia intrafamiliar/violencia social.




Capitulo 4- Andlisis situacional de nifios y nifias en la primera infancia

Capitulo

Realizacion 2:
Vive y disfruta del nivel
mas alto posible de salud.

Informacidn requerida

Madres adolescentes (#y % de madres adolescentes).

Mujeres que realizaron 4 o mas controles prenatales (% atencion institu-
cionalizada a parto).

Consumo de suplementos de hierro durante el embarazo.

Mortalidad materna.

Estado nutricional de las mujeres gestantes.

Razon de mortalidad materna.

Cifras de Atencién a parto: hospital, domicilio, médico, enfermero, parteras.
Tasa de mortalidad en menores de un afo.

Tasa de mortalidad en menores de 5 afios.

Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda EDA.

Tasa de mortalidad por enfermedad respiratoria aguda ERA.

Afiliacion SGSS.

Cobertura inmunizacién DPT y triple viral.

Capitulo

Realizacion 3:
Goza y mantiene
un estado nutricional
adecuado

Informacidn requerida

Practica de la lactancia materna.

Namero de nifios y nifias que fueron amamantados: # al nacer, # durante
la primera hora de nacimiento.

Tiempo de lactancia: exclusiva y complementaria.
Porcentaje de desnutricion cronica.

Prevalencia de desnutricion global (peso para la edad) en menores de 5
afos y la prevalencia de exceso de peso en nifios, nifias y adolescentes.
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Capitulo

Realizacion 4:

Crece en entornos que
favorecen su desarrollo

Informacion requerida

Ndmero de nifios y nifias que asisten a programas de atencion a pri-
mera infancia.

Principales razones por las que los nifios y nifias en primera infancia no
asisten a programas de atencion.

Ndmero de nifios y nifias en educacion inicial que han sido atendidos en
programas de atencion integral.

Capitulo

Realizacion 5:

Construye su identidad en
un marco de diversidad

Informacidn requerida

Numero de nifios y nifias menores de 1 afios que cuentan con registro civil.

Capitulo

Realizacion 6:

Expresa sentimientos,
ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos y estos
son tenidos en cuenta.

Informacidn requerida

Propuestas en el territorio orientadas a la primera infancia construidas
teniendo en cuenta la voz de los nifios y de las nifas.

Programas o piezas comunicativas producidas a nivel local y/o regional en
medios de comunicacion (prensa, radio, television, internet) que promue-
ven la expresion de los nifios y las nifias de primera infancia.

Espacios o instancias de participacion de nifios y nifias de primera infan-
cia en el territorio.

Numero de acciones que promueven la expresion artistica de los nifios y
de las nifias de la primera infancia.

Capitulo

Realizacion 7

Crece en entornos que
promocionan sus derechos
y actdan ante la exposicion

a situaciones de riesgo o
vulneracion.

Informacidn requerida

Victimas conflicto armado.
Muertes violentas.

Examenes médico-legales por delito sexual.
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Capitulo Informacion requerida

Es un espacio para incluir otros elementos que el equipo territorial considere
que deben complementar el diagnéstico, de acuerdo con las realidades parti-
culares del mismo.

Aspectos adicionales
en el territorio

Con esta informacion se consolida un documento que el territorio puede ajustar y complementar, y de esta forma
tener el diagnostico definitivo para incorporar en la fase diagnostica del Plan de Desarrollo y para los deméas propé-
sitos que considere.

Revisar, editar y complementar el
documento de diagndstico

Con la informacién disponible se consolida el documento del diagnéstico. El equipo territorial podra ajustar los
textos del documento editando, redactando y complementando con informacion y con analisis adicio-
nales todo lo que considere necesario.

El equipo territorial debera revisar el documento final y reflexionar sobre la coherencia del mismo, darle la forma y estilo
deseado. Este documento servird como insumo en la fase diagnostica del Plan de Desarrollo.
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‘L Analizar la situacion de los ninos y ninas

Se busca que el equipo territorial analice el diagndstico sobre los nifios y nifias de primera infancia de cara a iden-
tificar y priorizar:

que son aspectos criticos para el territorio,y = =

Retos, R

Potencialidades,

que ayudarfan al desarrollo integral de la primera infancia.

Las siguientes anotaciones pueden ayudar al equipo en esa identificacion.

Revisar cuidadosamente, a través de los indica-
dores y la percepcién de los diversos actores in-
volucrados, qué aspectos estan rezagados en el
territorio con respecto al departamento o region.
Por ejemplo si la desnutricién cronica (la talla
no corresponde a la edad) en el municipio es de
17,5% y la del departamento es de 10,3%, este
aspecto deberia tenerse en cuenta como uno de
los elementos a priorizar. Este ejercicio se debe
hacer con todos los indicadores en las diferentes
areas: cuidado y crianza, salud, educacién inicial,
nutricion, recreacion, participacion, identificacion,
vulneracion de derechos. Para este analisis puede
consultarse la Propuesta Metodoldgica para el
Cierre de Brechas Territoriales, disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacion®.

Con el diagnostico a la mano, es natural que se
dé prioridad a los aspectos mas evidentes que
muestran los indicadores: disminucién de la lac-
tancia materna, bajas coberturas de educacion
inicial, creciente tasa de mortalidad por enferme-
dad diarreica aguda (EDA), etc. Un buen método
para plantearse los retos es identificar los deter-
minantes o0 asuntos que generan esas situacio-
nes complejas que se presentan en el territorio.

El equipo puede discutir sobre los aspectos que es-
tan en el trasfondo de cada situacion problematica
intentando identificar sus causas. Si, por ejemplo,
se identifica que la causa de los crecientes casos
de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA) estan asociadas a malos habitos de higie-
ne en el lugar de residencia y, por otra parte, el
diagndstico muestra que en cuidado y crianza una
proporcién alta de los nifios se dejan al cuidado
de menores de 10 afios de edad o se dejan solos,
podria encontrase un determinante en el cuidado
de los nifios y nifias de primera infancia como cau-
sante de los malos habitos de higiene y, con ello, la
ocurrencia de enfermedades diarreicas.

Es muy comln que se identifiquen situaciones a
resolver que involucran a un solo sector o temas
que competen a una sola institucion. Por ello, se
sugiere hacer un analisis que permita mayor com-
plementariedad en las responsabilidades y que,
en las alternativas de solucion, planteen retos
que involucren a mas de una entidad y sector. Por
ejemplo, en el caso referido del plan de soberania
y sequridad alimentaria del municipio de Inza, se
plantea que el fomento de la suplementacién nu-
tricional en gestacion y de la lactancia materna

5Propuesz‘a Metodoldgica para el Cierre de Brechas Territoriales, Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible, Departamento Nacional de Planea-
cion. Diciembre 2014



exclusiva en recién nacidos para su crecimiento y
desarrollo adecuados es un asunto que involucra
a: Alcaldia Municipal, SENA, Red Unidos, Progra-
ma Familias en Accién, ICBF, IPS, Instituciones
educativas, Comunidades, Cabildos Indigenas, Or-
ganizaciones de Base y familias®.

@ Por otra parte, pensando en aquellos aspectos
que favorecen el desarrollo integral de la primera
infancia, es importante que el equipo identifique
practicas 0 comportamientos y escenarios que lo
favorecen, asi no estén explicitos en el diagndstico.

@ Siporejemplo en el territorio la musica hace parte
del patrimonio cultural de la comunidad, y esta
presente desde la primera infancia, es posible que
ese reconocimiento pueda potenciar que los nifios
crezcan en ambientes armonicos, que estimulen
sus sentidos y desarrollen su expresividad, entre
otras atenciones deseadas para los nifios y nifas.

Este tipo de fortalezas deben ponerse sobre la
mesa al analizar el diagndstico para tener una
mirada no solo desde las carencias, sino también
de las potencialidades.

__________________________

Importancia.

__________________________

Con el fin de que el listado inicialmente identificado
sea pertinente se pueden aplicar los siguientes criterios:

Apoyo para los cambios.

|

|

B Visibilidad del problema.

B Riesgos que se corren si no se hace nada.
|

Factibilidad de efectuar cambios en esta area.
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Los retos y potencialidades deben intentar precisar los
momentos o grupos de edad que son mas relevantes.

Por ejemplo, puede establecerse como potencialidad
que el “canto es un valor cultural para la comunidad”
sin embargo, es posible afinar la potencialidad diciendo
que “El canto es un valor cultural relevante para los
nifios y nifias de los tres a los seis afios”.

Como proceso para culminar la identificacion de los
asuntos estratégicos, en cuanto a retos y potencialida-
des, se propone tomar como insumo el panorama iden-
tificado y, teniendo en cuenta que este se construyd
con base en la situacion de los nifios y nifias, asi como
de los aspectos constitutivos de las lineas de accién,
hacer un listado de aquellos asuntos estratégicos que,
a criterio de los actores locales y los referentes de las
entidades nacionales en los territorios, se consideran
que son los mas relevantes y determinantes.

Los asuntos seleccionados pueden referirse a nucleos
problematicos que se considera clave solucionar para
avanzar en los propositos planteados, o aquellos que
por su caracter positivo contribuyen a alcanzarlos.

____________________________

____________________________

8pian de Autonomia, Sequridad Alimentaria y Nutricional Municipal 2013-2023, Municipio de Inza, Mayo 2013. Pagina 49
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Una vez construido el listado de asuntos o ndcleos problematicos, se procede a clasificarlos de acuerdo con un conjunto
de criterios establecidos y consensuados con sus correspondientes valores, sequn la escala adoptada. A continuacion,

se proponen algunos criterios y valores para medirlos:

Asuntos
0 niicleos
problematicos

¢Es imprescindible actuar
Urgencia ahora (2), es indiferente (1) o
se puede esperar (0)?

¢Afecta a muchas personas en

Alcance la comunidad (2), a algunas (1)
0 a pocas (0)?

¢ Qué aspectos claves estan
afectados? Mayor gravedad (2),
raveaad
intermedia (1) y menor (0).

Tendencia ¢Tiende a, empeorar (2), a estar
0 evolucion estable (1) o a mejorar (0)?
Relaciones causa-efecto entre
Impacto situaciones. Central y relaciona-
sobre otros do con muchos problemas (2),
problemas Intermedio (1), aislado (0).

Este problema haria que las
entidades, organizaciones y co-
. munidad se movilicen y participen
UDUTtUﬂIdad en la posible solucién y/o tiene
mucho consenso (2), moderada-
mente (1) o es indiferente (0).

¢Se cuenta con los fondos nece-

[]ispgnibi"dad sarios? No requiere fondos (2),
de recursos existe la posibilidad de obtenerlos
(1) 0 hay que buscarlos (0).

Puntaje
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@ Laelaboracion del diagndstico es un mandato legal
para los gobiernos municipales y departamentales.

€@ Lainformacion solicitada puede consultarse en di-
ferentes fuentes de informacién:

Datos demograficos:

http://www.dane.gov.co/index.php/estadis-
ticas-por-tema/demografia-y-poblacion/pro-
yecciones-de-poblacion

https://www.dane.gov.co/files/investi-
gaciones/poblacion/bt_estadisticasvita-
les_2015pre-2016pre.pdf

http://systema59.dane.gov.co/cgibin/
RpWebEngine.exe/PortalAction?&MO-
DE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&-
MAIN=WebServerMain.inl

http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/49526/Forensis+2016.+Da-
tos+para+la+vida.pdf

https://www.dane.gov.co/index.php/
estadisticas-por-tema/pobreza-y-condi-
ciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/
pobreza-monetaria-y-multidimensio-
nal-en-colombia-2016#pobreza-moneta-
ria-por-departamentos-2016

Realizacion 1: cuenta con padre, madre o
cuidadores principales que lo acogen y po-
nen en practica pautas de crianza que favo-
recen su desarrollo integral

http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20
%20TOM0%20!.pdf

http://www.medicinalegal.gov.co/docu-
ments/20143/49526/Forensis+2016.+Da-
tos+para+la+vida.pdf
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® http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/
PorIndicador.aspx?id=6

Realizacion 2: vive y disfruta del nivel mas
alto posible de salud

® https://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/salud/nacimientos-y-de-
funciones/nacimientos/nacimientos-2017

e http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/
IndicadorPorCicloVital.aspx

e http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20
%20TOMO0%20!.pdf

® http://www.dane.gov.co/index.php/esta-
disticas-por-tema/salud/nacimientos-y-de-
funciones/nacimientos

Realizacion 3: Goza y mantiene un estado
nutricional adecuado

e http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20
%20TOMO0%20!.pdf

®  http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/
Porindicador.aspx?id=4

Realizacion 4: crece en entornos que favo-
recen su desarrollo

e http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20
%20TOM0Q%20!.pdf

Realizacion J: construye su identidad en
un marco de diversidad

e  http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/
PorIndicador.aspx?id=7

Realizacion 6: expresa sentimientos, ideas
y opiniones en sus entornos cotidianos y es-
tos son tenidos en cuenta.

e Informacion local

Realizacion 7: crece en entornos que promo-
cionan sus derechos y actiian ante la expo-
sicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

e http://rni.unidadvictimas.gov.co/?q=v-re-
portes

Aspectos adicionales en el territorio:

e [nformacion local

El documento construido servira para el
diagndstico de infancia y adolescencia
del ente territorial.

El andlisis no debe centrarse solo en las caren-
cias, debe incorporar aspectos positivos presen-
tes en el territorio.

Se podran identificar hasta 4 retos y 4 potenciali-
dades, esto permitira que el territorio ponga foco
en los aspectos mas relevantes para el desarrollo
integral de la primera infancia.

Si bien se sugiere la identificacion de 4 retos y 4
potencialidades, en el aplicativo se requerira al
equipo territorial, para que por lo menos registre
2 retos y 2 potencialidades.



En relacion a este capitulo, el equipo territorial registrara en el portal

https://deceroasiempreterritorial.ichf.gov.co

la informacién necesaria para la construccion del diagndstico y las conclusiones
de su analisis sobre la situacion de los nifios y nifias de primera infancia.

En el portal el equipo territorial podra:

Consultar la plantilla del documento de diagnds-
tico. Esta plantilla es un texto preestablecido con
los campos de informacion requeridos y especifi-
cos para cada territorio.

Construir el diagnostico para un determinado pe-
riodo de gobierno. Para ello debera registrar los
campos de informacion de indicadores y los ana-
lisis segun cada realizacion.

Consultar el o los diagnosticos disponibles en el
mddulo de reportes.
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Registrar hasta 4 aspectos que el equipo territo-
rial considera que son los retos fundamentales
para la atencion integral a la primera infancia en
su territorio.

Registrar hasta 4 aspectos considerados como
potenciadores de la atencion integral a la primera
infancia, y que el equipo territorial considera que
deben ser tenidos en cuenta para la implementa-
cién de la politica en su territorio.

Adelantar la valoracion de los miembros del equi-
po territorial registrados en el portal acerca de su
participacion y su consenso sobre los resultados
del analisis de la situacion de los nifios y nifias.



http://deceroasiempreterritorial.co/
http://deceroasiempreterritorial.co/




El analisis situacional de los nifios y nifias de primera
infancia en el territorio permite valorar aspectos impor-
tantes relacionados con la salud, nutricion, disfrute de
bienes culturales y educacion, entre otros aspectos de
la vida de esta poblacion. Con base en esto se iden-
tifican los retos y, por tanto, las acciones que deben
fortalecerse, las que deben iniciarse y las que deben
continuarse. De igual forma, aquellas que por su valor
positivo actual deben aprovecharse para potenciar la
labor sobre el desarrollo de la primera infancia.

La Ruta Integral de Atenciones (RIA) es la herramienta
bésica que orienta al territorio en el proceso de identifi-
cacion de las acciones o atenciones que deben dirigirse
a la primera infancia para contribuir, de manera efectiva,
a su desarrollo integral. Teniendo en cuenta cinco mo-
mentos en la vida de los nifios y nifias —preconcepcion,
gestacion, del nacimiento al primer mes, del primer mes
a los tres afos y de los tres afios a los cinco afios—, asi
como cuatro entornos donde transcurre su vida —hogar,
educativo, salud y espacio publico—, se proponen accio-
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nes o0 atenciones acordes a las necesidades de la primera
infancia que respondan a las particularidades de la edad
y a las caracteristicas y relaciones que se dan en los es-
pacios de su cotidianidad. Dichas atenciones les llegan
de manera directa a los nifios, nifias 0 mujeres o a través
del trabajo que se hace con madres, padres y cuidadores.

Al tener identificados tanto los retos como las poten-
cialidades del territorio, el siguiente paso consiste en
identificar, apoyandose en la RIA, las atenciones que
prioritariamente deberian impulsarse.

La politica plantea, a través de la RIA, ademas del con-
junto de atenciones universales, un conjunto de aten-
ciones diferenciales y atenciones especializadas que,
segun se requiera, deberan ser priorizadas para dar
respuesta a situaciones especificas asociadas al reco-
nocimiento de la diversidad existente en el territorio,
en términos étnicos y particularidades culturales, entre
otras, 0 a situaciones especificas de riesgo o vulnera-
cién de derechos.

| Recordemos que una es la accion conducente a que el nifio, la |
| nifia, los padres, las madres gestantes o cuidadores tengan o vivencien una |
| experiencia positiva y deseable que favorezca el desarrollo integral. Las aten- I
| ciones se establecen a partir del entorno, el momento vital del nifio y el tipo |
I de destinatario al que estas van dirigidas. I

Establecer el conjunto de atenciones
pertinentes y estratégicas a desarro-
llar en el territorio, a partir del ana-
lisis situacional de los nifios y nifias
en primera infancia.
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Aspectos a

tener en cuenta

A través de la implementacion de la Ruta Integral de Atenciones (RIA), se logra materializar la atencion integral en la
vida de las gestantes y de los nifios y nifias de primera infancia. Por lo tanto la RIA orienta a las entidades territoriales
y demas actores responsables, en las atenciones que deben garantizarse de acuerdo con las situaciones y particularida-
des de los nifios y nifias para lograr su desarrollo integral.

Atenciones
universales

Las atenciones universales son aquellas que deben recibir
todos los nifios y nifias para asegurar sus derechos y contribuir
de manera efectiva a su desarrollo integral. Se denominan uni-
versales porque es deseable que ellas, en su conjunto, depen-
diendo del entorno, el momento vital y el destinatario le lleguen
a los nifos y nifas.

Las atenciones diferenciales parten de reconocer que los
nifos y nifias son y nacen en condiciones y con caracteristicas
particulares. En ese sentido, reconocen las situaciones particu-
lares derivadas de la cultura, la pertenencia étnica, la discapa-
cidad, las experiencias particulares, las experiencias derivadas
del territorio —como geografia, clima, vias de acceso, selva, ru-
ralidad, zonas urbanas y sequridad—, las cuales influyen en la
construccion de su identidad y su forma de ver el mundo.

No es lo mismo atender a un nifio que vive en Bogota, Cali o
Bucaramanga, a pensar en la atencién de un nifio que vive en
Vaupés. Tener en cuenta la diversidad y las caracteristicas pro-
pias de las poblaciones y de las nifias y nifios, en su particulari-
dad como seres humanos Unicos y singulares, es una condicion
esencial de la politica.

Atenciones
diferenciales
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Las atenciones especializadas responden a situaciones
de vulneracion o riesgo. Es necesario pensar, por ejemplo, en

Aten[:i[]nes las atenciones que se derivan de la situacion enfrentada por

una nifia o nifio menor de 14 afios en estado de embarazo;
es ecia"zadas o por nifios victimas del conflicto armado. Las atenciones es-

p pecializadas estan mas asociadas a lo que conocemos como
enfoque diferencial.

Es importante mencionar que, en este punto, lo clave es que el territorio determine las atenciones relacionadas con sus
principales retos y mayores potencialidades; de manera que se concentre en los aspectos estratégicos para que, una vez
surtido esto, se pueda definir si es por medio de programas, proyectos o acciones de gestidn que se deben materializar
dichas atenciones.

Es importante que el equipo territorial y
los diferentes lideres en el territorio tengan
presente que el alcance o materializacion
de las atenciones no se da exclusivamente
por la via de un programa o proyecto del
gobierno local, departamental o nacional;
es necesario que el equipo tenga en cuenta
la oferta proveniente de organizaciones de
la sociedad civil, la generacién de alianzas
con diversos sectores y la accion comunita-
ria, entre otras.

Analisis de si-
tuacion de nifas y nifios / Anali-
sis de atenciones sirve de guia para
el trabajo que se adelanta en este ca-
pitulo. Este formato se encuentra en
los anexos de esta guia.

/|
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rdS0S

a Seguir

] Analizar las atenciones frente a los retos que
. se identificaron en el andlisis situacional

Con base en la relacion de situaciones objeto de atencion que plantea la politica a través de la RIA, y a partir del diag-
nostico situacional, es necesario revisar las atenciones asociadas con los retos que el equipo territorial ha identificado.

Se deben identificar las atenciones relacionadas con cada reto. La herramienta web servird de apoyo en este ejercicio.
El resultado sera un mapa de retos y atenciones relacionadas.

Este ejercicio se realiza a partir de considerar los elementos de la atencion integral y los momentos o grupos de edad
que la politica ha definido.

Recordemos que los estructurantes o elementos Y los momentos o grupos de edad
de la atencion integral son: estan definidos de la siguiente manera:
G } . .
| | | |
. i o .
| \v-\ | I I
| SN |
| | | |

, ) . | g - I
: Ciudadania'y Cuidado y : : Preconcepcion Gestacion :
I participacion crianza I I I
| | | |
1 | | |
I — I I I
I ! .G I [ I
| @ | | |
| \_/ | | |
: Salud, Educacion Recreacion : : Nacimiento Primer mes Detresa :
. alimentaciony incial : : hasta el a tres afos seis afios
[ nutricion I | primer mes I
| | | |



Para cada reto el equipo territorial primero asociara
los elementos o estructurantes de la atencion (maxi-
mo dos) que considera que guardan mayor relacién
con el reto. A continuacién, identificara el momento o
grupo de edad relacionado con el reto. Es posible que
se asocie con mas de un momento o grupo de edad,
en ese caso, se seleccionara en el aplicativo hasta dos
momentos o grupos de edad. Es muy importante que el
equipo territorial precise el grupo de edad para el que
el reto es mas relevante, pues esto permitira asociar las
atenciones con mayor precision.
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Hecho esto, se tendra un conjunto de atenciones que
se asocian con el reto en que esta trabajando el equipo.
Este ejercicio se repetira para todos los retos.

Continuando con el ejemplo del territorio en el que
se presenta una creciente tasa de mortalidad por En-
fermedad Diarreica Aguda (EDA), el mapa a construir,
Reto y atenciones relacionadas, deberd
asociar las diferentes atenciones que guardan rela-
cion con la EDA.

Al plantear el reto:

el equipo identifica que el elemento de la atencién integral asociado es el de Salud, alimen-
tacion y nutricion; adicionalmente debe definirse para qué momentos de la ruta se esta-
blece el reto. En este caso, el equipo identifica el periodo de edad comprendido entre el primer
mes y los tres afios, pese a que también el del Nacimiento al primer mes se ve afectado

por el reto en cuestion.

Ciudadania y Cuidado y Salud, Educacion Recreacion
participacion crianza alimentacion y inicial
nutricion
Preconcepcion Gestacion Nacimiento a Primer mes De tres a
primer mes a tres anos seis anos
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A partir de esta seleccion, se identifican un total de 14 atenciones relacionadas con el reto “El municipio tiene altas
tasas de mortalidad por EDA". El equipo debe analizar la pertinencia de cada atencion de acuerdo con el reto que se
ha planteado. En el siguiente ejemplo hay 2 atenciones que no son pertinentes ¥ , por lo que el conjunto
de atenciones relacionadas se reduce a 12 atenciones pertinentes « . Este analisis de pertinencia supone una
revision sobre la relacion que tiene la atencion frente al reto; aqui es muy importante el conocimiento y la experiencia
del equipo, desde los sectores y disciplinas que cada uno representa.

Atencion destinada a cada madre, padre, familia y persona cuidadora

Promover la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y luego de forma

v combinada hasta los dos afios; fomentar la participacion de la pareja y la familia en la ge-
neracién de un ambiente favorecedor de esta practica; y ofrecer informacion sobre posibles
situaciones que puedan presentarse.

Ofrecer la introduccién adecuada de la alimentacion complementaria a partir
del sexto mes; brindar la oportunidad al nifio o la nifia para continuar lactando
2V 4 hasta los dos afios mientras incluye otros alimentos que complementen su nu-
tricion; y motivar a establecer habitos saludables para alimentarse teniendo en
cuenta la tradicién cultural de su familia y del lugar donde viven.

El desarrollo de experiencias

. . La importancia de aplicar las va-
que permitan que los nifios y

cunas al nifio o nifia de acuerdo

4 nifias inicien actividades au- 2V 4 .
, ., con el esquema de vacunacion
ténomas en relacion con la )
. y para Colombia.
alimentacion.

La importancia de llevar a la
nifia o nifio a todas las consultas
de crecimiento y desarrollo y a
las sesiones de orientacién que
brinda su servicio de salud.

Atencion destinada a cada nifia o nifio

La importancia de proporcio-
narle suplementos con micro-
nutrientes después de los seis
meses y de desparasitarlo des-
pués del primer afio de edad.

Adelantar sesiones de valoracion de crecimiento y desarrollo de cada nifio
o nifia que apoyen a la madre, al padre, a la familia y a las personas cui-
dadoras en el sequimiento del estado de bienestar de él o ella.



Hacer seguimiento periddico al
desarrollo integral de cada nifio o
nifa involucrando a la madre, al
padre y a las personas cuidadoras
para que reconozcan las caracteris-
ticas de los procesos de su hijo o
hija en estas edades.

|

Observar, hacer seguimiento y re-
gistrar de manera cualitativa los
procesos de desarrollo de cada
nifio o nifa.

Promover habitos saludables re-
lacionados con la alimentacion, la
higiene corporal, la actividad fisica
y el suefio.

v

12

Capitulo 3 - Andlisis de atenciones

Llevar a cabo la desparasitacion y
el sequimiento nutricional, la suple-
mentacion con micronutrientes y la
complementacion alimentaria acor-
de a los requerimientos nutricionales.

x ] Hacer valoracion oportuna de odontologia, optometria y audiometria.
( ]

Inmunizar a cada nifio o nifia segun
corresponda a la edad, de acuerdo
con el esquema de vacunacion vi-
gente para Colombia.

Promover el reconocimiento de
signos, sintomas o situaciones que
manifiesten alteraciones del estado
de salud y bienestar del nifio o de
la nifa.

Portal web

En el portal web se deben activar las atenciones que el equipo territorial
considere pertinentes en relacion con el reto. Como vimos en este ejemplo,
se deben desactivar las atenciones numeradas 3 y 10 por no ser pertinentes.

Como se menciong, este ejercicio se realiza para retos, de tal forma que se construya, para
cada uno de ellos, el mapa de atenciones relacionadas. Es muy importante que el equipo

territorial en pleno esté de acuerdo con las atenciones que se van asociando al reto, pues
sera la base para la construccion del plan de intervenciones que se planteara para avanzar
en la atencion integral a la primera infancia.
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Asi como los retos se asociaron con las atenciones rela-
cionadas a ellos, el mismo ejercicio se adelanta con las
potencialidades o fortalezas que el equipo territorial
identificd en el analisis situacional.

De nuevo, cabe recordar que este anélisismmicia
con la revision de la oferta (programa, proyectos, ins-
tituciones) que existe en el territorio para cumplir con
las atenciones que se relacionan con las potencialida-
des. A la intervencion (programa, proyecto, accién) se

] ero

asociando los estructurantes o elementos
de la atencion (maximo 2) que se conside-
ran que son los que mayor relacién guar-
dan con la potencialidad.

2 Analizar las atenciones frente a las potencialidades
. que se identificaron en el analisis situacional

llega luego de la identificacion de las atenciones rela-
cionadas con la potencialidad, y como Ultimo eslabon
que se expresa en acciones concretas para contribuir,
de manera coordinada, al desarrollo integral de la pri-
mera infancia.

Al igual que los retos, es necesario que el equipo te-
rritorial construya el mapa de atenciones relacionadas
con cada una de las potencialidades o fortalezas iden-
tificadas. El ejercicio se adelanta de la misma manera:

7 do

identificando el momento o grupo de
edad para el cual la potencialidad esta
relacionada.

Es posible que se asocie a mas de un momento o grupo de edad; en el aplicativo se seleccionaran hasta dos mo-

mentos o grupos de edad.

En el caso del territorio que identificé como una potencialidad para la atencién integral a la primera infancia
el valor patrimonial que juega la musica en la cultura local, el elemento de la atencion integral asociado a la
potencialidad es el de recreacion y la potencialidad esta identificada para los nifies y nifias de 3 a 6 afios.
En ese sentido, un mapa de las atenciones relacionadas para este aspecto favorable en el territorio puede verse

de la siguiente manera.

Recreacion

De tres a
seis anos
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Atencion destinada a cada madre, padre, familia y persona cuidadora

v

La practica de actividades fisicas y de
recreacion que estimulen los sentidos,
el crecimiento fisico y las interacciones
entre los diferentes miembros del hogar
y el nifio o la nifia.

v

La asistencia y participacion en las ac-
tividades propias de los centros cultu-
rales y de generacion de conocimiento
(bibliotecas, museos, casas de cultura,
centros de entretenimiento y parques,
entre otros).

Atencion destinada a cada niia o niio

v

Promover el aprovechamiento de los
espacios abiertos (parques, ciclovias,
bosques y playas, entre otros) para la
participacion de cada nifio y nifia en ac-
tividades fisicas y ludicas.

v

Generar espacios en los que cada nifio
0 nifia se acerque, participe y disfrute de
diferentes expresiones culturales, litera-
rias y artisticas.
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1= =~ = Las atenciones estan planteadas desde tres

perspectivas: una temporal, sobre los mo-
mentos o edad del nifio o nifia; una espa-
cial, sobre el lugar (entorno) en donde se
presentan las atenciones; una poblacional,
sobre el destinatario de la atencion.

Si bien cada atencién puede conllevar la
intervencion de uno o mas actores institu-
cionales, es importante que el equipo no
se cohiba pensando que para enfrentar un
reto, 0 para potenciar un aspecto favorable
en el territorio, se carece de los recursos o
del apoyo institucional necesario. Se trata
de identificar cuéles son las atenciones en
las que se deberfa enfocar el territorio y
con qué decisiones técnicas, operativas, fi-
nancieras y politicas —presentes o futuras—
se puede avanzar en la atencion integral a
la primera infancia.

Al construir los mapas de las atenciones,
siempre es recomendable que el equipo
tome un tiempo para examinar las que no
se incluyeron alli, esto le permitira analizar
atenciones que, por la importancia que re-
visten, para el territorio no se deben dejar
a un lado.




Enel
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En este punto, el equipo territorial ya ha logrado re-
flexionar sobre los aspectos centrales y estratégicos para
el desarrollo de la primera infancia en su territorio; por
ello, en el portal quedara el registro de los mapas de las
atenciones mas relevantes.

(TlloT]
En el portal se registraran entonces: @ La percepcion de cada miembro del equipo terri-
torial frente al resultado obtenido, con el fin de
@ Los mapas de atenciones relacionadas con cada determinar si el ejercicio se adelanté de manera
reto y cada potencialidad identificados por el equi- coordinada y con la participacion de los diferen-

po territorial. tes miembros.
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En este capitulo el equipo territorial analizara las inter-
venciones que se requieren para el cumplimiento de las
atenciones resultado del andlisis realizado en el capitu-
lo anterior. Como se ha mencionado, las intervenciones
no necesariamente son programas o proyectos bajo la
logica de metas, presupuestos e indicadores; pueden
ser acciones de diferente orden y nivel que al realizarse
materializan las atenciones en la vida de los nifos, ni-
fias y madres gestantes.

El andlisis de las intervenciones se centra en las
atenciones consideradas de alta relevancia para dar
respuesta a cada reto y potencialidad en el territo-
rio. Consiste en identificar con qué intervenciones se
cuenta y con cuales no en el territorio. De igual for-
ma, implica la valoracién de las intervenciones identi-

Hacer una identificacion de las intervenciones que existen y
de las que faltan en el territorio para concretar, de manera
efectiva, a cada una de las atenciones priorizadas.

I Adelantar la valoracion de las intervenciones existentes.

. Construir el plan de implementacion para el desarrollo inte-
gral de la primera infancia en el territorio.
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ficadas para determinar posibles aspectos de mejora
o modificacion.

Con estos insumos:

I. Intervenciones existentes y faltantes para cumplir
con las atenciones claves del territorio; 1. valoracisn
de las intervenciones y HI. instrumentos de planea-
cion existentes, identificados en el capitulo 2.

el equipo territorial planteara el plan de implementa-
cién como instrumento de gestion, orientado a orga-
nizar las intervenciones que el territorio requiere para
responder a los retos y potencialidades producto del
andlisis colectivo del diagnéstico de la situacion de la
primera infancia en el territorio.
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Dec

En los diferentes territorios se adelantan muchas
acciones a favor de la primera infancia, desde pro-
gramas complejos y de larga duracion hasta acciones
puntuales como jornadas de atencién realizadas en
momentos particulares. El equipo debera identificar la
oferta existente —pensando en las intervenciones que
son expresion de un programa o proyecto—, asi como
aquellas acciones que son coyunturales y que las eje-

cutan actores diferentes a los gubernamentales, y que
no necesariamente estan enmarcadas en un proyecto
0 programa especifico.

a tener enicuenta

En este punto el equipo debera reconocer la ausencia
en términos de intervenciéon que pueda haber en la
oferta y debilidades en las intervenciones existentes;
pues no se trata de identificar la oferta programatica y
darle continuidad en caso que no esté siendo efectiva.
Por el contrario, lo que se pretende es precisar las in-
tervenciones requeridas (existentes o no), y analizar los
vacios que presentan e impiden dar respuesta pertinen-
te y oportuna a la primera infancia. Las intervenciones
existentes son un activo con el cual el territorio cuenta,
y ser4 de la mayor importancia identificar los aspectos
para mejorarlas.

Como se menciond en el capitulo 3, muchos de
los aspectos relacionados con la primera Infancia es-
tan planteados por otros grupos de trabajo y comités
territoriales y, en algunos casos, estan establecidos en
planes sectoriales o poblacionales. Sera entonces ne-
cesario identificar esos aspectos y establecer si frente
a las intervenciones existentes o a las requeridas di-
chos planes pueden contribuir. Serda muy importante
la conexién que logre hacer el equipo con los demas
instrumentos de planeacion que existen en el territorio,
de manera que por esa via se favorezca el trabajo inter-
sectorial, que como ya se expuso es fundamental para
lograr la atencién integral a la primera infancia.
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Pasos

a Seguir

Identificar las intervenciones

El equipo territorial adelantard una identificacion de los programas, proyectos, acciones y activida- |
des tanto publicas como privadas que tienen lugar en el territorio y que guardan estrecha relacién |
con las atenciones priorizadas fruto del analisis de atenciones (ver capitulo 5). Esta identificacion |
\ puede registrarse en el Formato N.° 4 Identificacion de Intervenciones que se encuentra en \
\ los anexos de esta guia. \

Para adelantar esta parte del proceso, se tomaran todas las atenciones resultado del analisis. Para cada una de ellas se
debe analizar, de manera concreta, las intervenciones que existen en el territorio y que tienen relacién con la misma.

| Recordemos que una intervencion es: |
Un programa, proyecto o actividad que realizan perso-
nas u organizaciones del sector publico o privado, para

| favorecer el desarrollo de la primera infancia. |

En cada intervencion identificada se debera precisar la siguiente informacion:

El nombre de la interven- La entidad responsable: El caracter de la entidad: es la

cion: es la forma como se es aquella que coordina clasificacion de acuerdo con

conoce la intervencion en o lidera la implementa- su naturaleza juridica (publica,
el territorio. cién de la intervencion. privada, organizacion social o de

cooperacion internacional).
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A manera de ejemplo, el registro, tanto en el Formato N.° 5 como en el portal, podria verse asi:

Objetivos (Retos /potencialidades)

Recuperar y fortalecer las tradiciones musicales y de canto con los nifios y ninas de tres a seis afios.

Intervenciones Entidad Caracter
existentes responsable de la entidad

La practica de actividades fisicas y de recrea-

. . . - No se cuenta con
cién que estimule los sentidos, el crecimien-

|
I int ,
- . . . intervenciones para
I to fisico y las interacciones entre los miem- ”p NA.
- " esta atencion
I bros del hogar y el nifio o la nifia.
I
I . . D .7 D)
La asistencia y participacion en las activi- | I I
(2] .
S dades propias de los centros culturales yde | No se cuenta con ! I
&S  generacion de conocimiento (bibliotecas, | intervenciones para | NA I
= A
=  Museos, casas de cultura, centros de entre- | esta atencion I I
— .
g tenimiento y parques, entre otros). I I I
[
[=%)
|
2 .
S Promover el aprovechamiento de los espa- | I I
= dos abiertos (parques, ciclovias, bosques 'y | . I I Organizacion
| playas, entre otros), para la participacion |  Domingoalparque | Asoparques | sodial
de cada nifio y nifia en actividades fisicas | I I
| y ludicas. I I I
I
| Generar espacios en los que cada nifia o nifio | . | ) I
. . : Festival local de Secretaria
| se acerque, participe y disfrute de diferentes | o - I I Plblica
musica y tradiciones de Cultura
I

expresiones culturales, literarias y artisticas. |
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Valorar las intervenciones

Como se pudo observar en el ejemplo anterior, es posible que para ciertas atenciones no se logren identificar interven-
ciones. Estos vacios deberan tenerse en cuenta al construir el plan de implementacion, pero también serd necesario
identificar como se vienen desarrollando. Para ello se adelantara la valoracion de cada una de las intervenciones iden-
tificadas en el paso anterior. Con tal fin, el equipo territorial consignara una calificacion global frente a los siguientes
cinco aspectos:

La calificacion sera una valoracion en una escala de 1 a 5.

Calidad de la intervencion. Bajo este criterio se busca que el equipo terri-
torial de gestién de la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre” haga
- una valoracion de las intervenciones. Conocer los logros y resultados de una

intervencion podran ayudar a dicha valoracion; o, mejor aun, si la intervencion
cuenta con algun informe de evaluacion, este servird y orientara al equipo para
calificar la calidad de la intervencion.

Suficiencia de la intervencion. El equipo valorara el alcance de la intervencién, en términos de la
poblacion que lo requiere y de la poblacion que atiende o que es cobijada por ella. La intervencién debe
estar en capacidad de satisfacer la demanda de la poblacion, en términos de cupos o cantidad de los
bienes y servicios. Para este criterio, el equipo evaluara la disponibilidad de cupos o servicios frente a la
poblacién que lo requiere. Aquellas intervenciones con mayores calificaciones seran las que en buena -
parte cubran a la poblacién que lo requiere.

Por ejemplo, si una intervencion focaliza a la poblacién particularmente en la zona urbana del territorio,
pero en la zona rural los nifios o nifias requieren de esa intervencién y no son cubiertos, hay alli un pro-
blema de suficiencia de dicha intervencion.
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Oportunidad de la intervencion.
La oportunidad se asocia con la capaci-
dad de suministrar el servicio en el mo-
mento adecuado. En este sentido, debe
estar en capacidad de satisfacer las ne-
cesidades de los nifios y las nifias en el
tiempo que se haya determinado.

Si una intervencion asociada a la vacu-
nacion, por ejemplo, no se presta en el
momento indicado, es posible que un
nifo o nifa, al acceder tardiamente a
ella, no cuente con la proteccion frente a
los riesgos de ciertas enfermedades; caso
en el cual la intervencion no es oportuna.

Pertinencia de la intervencion. Te-
niendo en cuenta las diferencias regio-
nales y culturales, las intervenciones de-
beran considerar variables asociadas a
las condiciones geogréaficas, climaticas,
sociales, culturales y étnicas, entre otras,
para que puedan atender de manera ade-
cuada los requerimientos y caracteristicas
de la poblacion. El equipo también va-
lorard qué tan apropiada es la interven-
cion para el grupo de edad objeto de la
misma; dado que, en ocasiones, estas se
generalizan para toda la primera infancia
sin reconocer las diferencias que hay en-
tre una edad y otra.

Registro de beneficiarios de la intervencion. Uno de los aspectos que permiti-
ra en el mediano y largo plazo evidenciar los cambios sobre el desarrollo integral de
los nifios y nifias en primera infancia es el sequimiento que se haga a cada uno de
ellos y ellas. El equipo valorara la intervencion de acuerdo a si esta lleva un registro
de sus beneficiarios o participantes, si lo hace parcialmente o si definitivamente no

lo hace.

Es posible que se lleven registros, pero que los mismos no se sistematicen o que
simplemente se archiven. Serd importante que el equipo valore para cada inter-
venciéon cémo la misma plantea acciones para contar y usar dichos registros de

beneficiarios o participantes.
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A manera de ejemplo, se ilustra con estas dos intervenciones una valoracion frente a las cinco caracteristicas.

]

: Domingo Festival local de Promedio
Intervenciones al parque musica y tradiciones de criterio

Institucion lider Secretaria de

de la intervencion Asoparques Cultura Municipal
e e .
Suficiencia 3 4 3,5
Oportunidad 5 3 4
Pertinencia 5 4 4,5
Registro de beneficiarios 1 1 1
Promedio valoracion 3,6 3

En este ejemplo puede apreciarse que la intervencion del Festival local de musica y tradiciones tiene una valora-
cion total de 3 sobre 5, con algunos aspectos en los cuales se puede mejorar como la calidad y la oportunidad con que
esta intervencion se ejecuta.

También se observa que aspectos como la pertinencia de las intervenciones es un factor positivo, pero que en general
en este territorio debiera trabajarse tanto en la calidad como en la suficiencia de las intervenciones. Y un aspecto a
tener en cuenta, de cara al plan de implementacion, es conocer quiénes son receptores de la intervencion, dado que en
la caracteristica registro de beneficiarios el promedio para las intervenciones identificadas es de tan solo 1 punto
sobre 5 posibles.
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Construir el plan de implementacion

La construccion del plan de implementacion debe plantear las acciones especificas que el territorio considera que tienen
que llevarse a cabo para consolidar la atencion integral a la primera infancia, en el marco de la Ruta Integral de Atenciones.

Este plan estara orientado a desarrollar los siguientes ejes:

Creacion Mejora Articulacion

Formular o disefiar intervenciones Cualificar las intervenciones exis-  Proponer acciones de articulacion, en
para las atenciones que carecen  tentes basados en el analisis des-  los procesos de planeacion, y escena-
de ellas o para complementar  crito en el paso anterior, definien-  rios de articulacién identificados en el
aquellas que existen, pero que son  do posibilidades de mejora. capitulo 3. Condiciones institucio-
insuficientes. nales de la atencion integral, de tal
forma que se consolide un trabajo inter-
sectorial y se aproveche los propésitos
que desde otras instancias contribuyan
para la atencién de la primera infancia.

Para construir este plan, el equipo territorial consignara en el las actividades necesarias para fortalecer
o desarrollar las intervenciones que el territorio requiera. Cada actividad debera enfocarse en cualquiera de los tres ejes
anteriores. Posteriormente se identificaran los actores institucionales con quienes se deberé desarrollar la intervencién y el
tiempo o plazo en el que se espera dar por cumplida cada actividad.

De igual forma, para las intervenciones cuyo analisis muestre las mayores oportunidades de mejora, es decir aquellas
intervenciones cuya valoracion sea mas baja, el equipo consignara en el portal las acciones de revisién propuestas,
los actores y escenarios de coordinacién que deberan intervenir y los tiempos para tener resultados tendientes a
lograr su cualificacion.

Finalmente, el equipo retomara el diagnostico institucional, analizando la relacion que existe entre los planteamientos
relacionados con la primera infancia, que se encontraron en los diferentes planes de accion, y los vacios del analisis de
intervenciones. Esto permitira sugerir acciones para su desarrollo en esos planes y con las entidades pertinentes.

A manera de ilustracion, en el ejemplo del plan de sequridad alimentaria del municipio de Inza (capitulo 3), se identifico
que uno de los temas claves del eje de aprovechamiento bioldgico era:
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Garantizar la atencion nutricional adecuada y
oportuna a los nifios con bajo peso al nacer.

Por otro lado, si uno de los propdsitos para este territorio fuera igual a la de uno de nuestros ejemplos, “Disminuir
a 2% la tasa de mortalidad por EDA", el equipo podria asociar intervenciones necesarias para hacer frente a
atenciones como:

La importancia de proporcionar suplementos con micronutrientes después de los
seis meses y desparasitarlo después del primer afio de edad.

Adelantar sesiones de valoracion de creci-
miento y desarrollo de cada nifio o nifa
I queapoyen alamadre, al padre, a la fami-
lia'y alas personas cuidadoras en el sequi-
miento del estado de bienestar de él o ella.

Llevar a cabo la desparasitacion, el sequi-
[ miento nutricional y la complementacion

alimentaria con micronutrientes, de acuer-

do con los requerimientos nutricionales.

Con esto el equipo podria sugerir la revision de las acciones de dicho eje, para aportar al logro de estas atenciones, en
coordinacion con Comité Local de Seguridad Alimentaria y Nutricional, espacio encargado de la coordinacion y sequi-
miento de ese plan sectorial y, de esta manera, fortalecer las intervenciones.

Este ejercicio debera hacerse con los diferentes planes y consignarse en el para contar con un plan que
incluya no solo lo que seria necesario formular o cualificar en materia de intervenciones, sino la articulacién con los
planteamientos y acciones ya formulados por otras instancias y sectores, en los diferentes instrumentos de planificacion
del territorio.

Este plan constituye el insumo para el plan de accion descrito en el Articulo 8° de la Ley 1804, en la fase dos, denominada
en la Ley como “Fase de Formulacion”.

El Formato N.° 6 Plan de implementacion servira de guia para que los equipos |
territoriales trabajen en su formulacion; sin embargo, esta informacion podra ingresarse |
en el portal web. Alli, para cada actividad, podran registrarse hasta 3 tareas, lo que luego
permitira adelantar un plan de seguimiento y monitoreo sobre el avance en la implemen-
tacion de la politica en el territorio.
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Inclusion en procesos e
instrumentos de planeacion

Es importante contar con el plan de implementacion,
pues como instrumento ayuda a tener una panoramica
clara y ordenada de las acciones que deben impulsar-
se en el territorio para lograr la atencion integral. El
siguiente paso es asegurar que las acciones alli con-
templadas se concreten y comiencen a materializarse,
en particular aquellas que son nuevas. Para esto es ne-
cesario que las acciones, si dependen del municipio o
departamento, estén incluidas en los planes operativos
anuales de inversion y, si dependen del orden nacional,
se gestione alglin convenio que asegure la disponibili-
dad de los recursos y la ejecucién de las acciones.

Més que pretender ejecutar de manera independiente
el plan de implementacion, la idea es que las accio-
nes que este contempla hagan parte y se ejecuten a
través de los planes sectoriales, los planes operativos
anuales, etc.

Una vez se validen las acciones del plan en la Mesa
de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar,
el equipo debera gestionar, segun los procedimientos
existentes, la inclusion de estas en los instrumentos
mencionados.

Registrar los beneficiarios
de las intervenciones

El registro de intervenciones es el momento final de este proceso, y se orienta a que todas las intervenciones que se
lleven a cabo, contengan un registro de los nifios y nifias que participan o se ven beneficiados de ella, con el fin de
materializar la voluntad de que los nifios y nifias de primera infancia sean el centro y foco de la Politica de Primera

Infancia “De Cero a Siempre”.

Portal web

En el portal web se podra descargar un archivo
con los campos bésicos sugeridos para adelantar
ese registro, y sera labor de las entidades res-
ponsables de cada intervencion ir ajustando sus
procedimientos para incorporar este elemento
de registro en la ejecucion de sus intervenciones.
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Para

recordar

Al terminar todo el proceso, cerrando con el plan
de implementacion, el equipo territorial deberd
hacer una revision global que le permita eviden-
ciar si las acciones que se emprenden conducen a
que cada nifio y nifa del territorio:

O Cuente con padre, madre o cuidadores prin-
cipales que lo acojan y pongan en practica
pautas de crianza que favorezcan su desa-
rrollo integral.

Viva y disfrute del nivel mas alto posible de
salud.

Goce y mantenga un estado nutricional
adecuado.

Crezca en entornos que favorezcan su de-
sarrollo.
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© Construya su identidad en un marco de di-
versidad.

O Exprese sentimientos, ideas y opiniones en
sus entornos cotidianos y estos se tengan en
cuenta.

© Viva en entornos que promocionen sus dere-
chos y actlien ante la exposicion a situaciones
de riesgo o vulneracion.

Como se menciond en apartes anteriores de esta
guia, al equipo no le debe preocupar la no iden-
tificacion de intervenciones, pues esto permitira
llenar los vacios que existan e incorporandolos en
el plan de implementacion.

El equipo territorial podra tener diferentes crite-
rios para valorar las intervenciones existentes; sin
embargo, en la guia se sugieren cinco aspectos,
con una escala valorativa que permita identificar
rapidamente los elementos que orienten la cuali-
ficacion de las intervenciones existentes.

En sus diferentes planes, el territorio puede tener
planteamientos relacionados con la primera infan-
cia. El equipo deberd tomar el andlisis realizado
sobre el diagndstico institucional y de las lineas de
accion, relacionarlo con el anélisis de intervencio-
nes para determinar las posibles conexiones —evi-
tando duplicar esfuerzos—, fortalecer el trabajo
intersectorial y coordinarlo con otros escenarios
presentes en el territorio.

Las intervenciones identificadas —existentes o
no— deben incluirse y hacerse viables a través de
los planes sectoriales (municipales o nacionales),
los planes operativos anuales de inversion, los
planes propios de las organizaciones sociales, etc.
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En el desarrollo de este capitulo el equipo y sus miembros podran registrar:

@® Las intervenciones existentes relacionadas con
cada atencion. Se registra su nombre, |a entidad
coordinadora o responsable y el caracter de di-
cha entidad.

@® Lavaloracién de las intervenciones existentes.

@® £l plan de implementacion, en el cual se consig-
nan las actividades para fortalecer o desarrollar
las intervenciones que el territorio requiera, asi
como los responsables y los tiempos que cada ac-
tividad requiera. Las actividades podran contener
hasta 3 tareas, las cuales también podran regis-
trase en el portal.
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Capitulo

Monitoreo

de la implementacion
territorial



Capitulo 7 - Monitoreo de a implementacion territorial

En este capitulo se trabajara un aspecto fundamental para la implementacién de la Politica de Primera Infancia “De
Cero a Siempre"”: el monitoreo. En particular, se trata de poner en marcha mecanismos de seguimiento y evaluacion que
aporten a la calidad y pertinencia en la atencion a la primera infancia en cada territorio.

Los instrumentos propuestos le permitiran al equipo territorial adelantar una autoevaluacion permanente de su gestion
y evidenciar los avances y retrocesos que el territorio esté teniendo en la implementacion de la politica.

El monitoreo se realiza en tres niveles:

Primer nivel

Segundo nivel

Corresponde al seguimiento
al plan de implementacion
que ha construido el equipo
territorial y que ha registra-
do en la plataforma.

Corresponde a una evalua-
cion local permanente en la
que se desarrolla un ejerci-
cio cualitativo sobre cémo se

Tercer nivel

Corresponde a un esquema
de indicadores de proceso,
resultado, producto y efecto

: . implementa la politica en el
e artor,

sobre la implementacién te-
rritorial de la politica.




Propasitos

Asegurar el seguimiento al plan de imple-
mentacion formulado, verificando su nivel de
cumplimiento y actuando en los casos donde
se presenten cuellos de botella.

Evaluar de manera cualitativa el proceso y re-
sultados obtenidos en la implementacion de
la politica en el territorio, con el fin de identi-
ficar los principales hitos del proceso.

Fijar metas y reportar avances de los indica-
dores de proceso, producto, resultado y efec-
to en el territorio.

Tomar decisiones que permitan fortalecer la
implementacién de la politica publica a partir
de informacion de calidad obtenida de cada
instrumento de monitoreo.

El uso como instrumento de la linea de accion
de la politica Seguimiento, evaluacion y
gestion de conocimiento.
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El monitoreo permanente estara en cabeza del
equipo territorial, que deberd asegurar el flujo de
informacion para verificar el estado de los pla-
nes e indicadores. Sin embargo, el seguimiento y
evaluacion estratégica deberd adelantarse prefe-
riblemente en las instancias de coordinacion de
infancia o en los Consejos de Politica Social sobre
la base de las metas planteadas.

Los resultados de la evaluacion deberan retroa-
limentar y guiar el curso de accion en la medida
que se vayan alcanzando los objetivos propuestos.

La implementacion de la politica debe estar basa-
da en el mejoramiento continuo a partir de resul-
tados del monitoreo y evaluacion.

La calidad y disposicion de la informacion y el
reporte oportuno de la misma, por parte de las
diferentes personas e instituciones responsables,
es fundamental para un monitoreo efectivo.
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L.

Revisar las actividades y tareas progra-
madas. Antes de realizar el seqguimiento, el
equipo territorial debe recordar y analizar el
plan formulado con el fin de establecer las ac-
tividades y tareas formuladas y, especialmente,
aquellas que estan proximas a vencerse.

Es importante recordar que las actividades pro-
puestas son de creacion o cualificacion de las
intervenciones locales, o de articulacion o forta-
lecimiento institucional en el territorio, con el fin
de lograr las atenciones mas pertinentes para la
realidad y para alcanzar los retos o fortalecer las
potencialidades identificadas.

L

Solicitar informacion y registrar avance
del plan: Una vez verificadas las actividades y
tareas formuladas, especialmente las préximas
a vencer, es necesario solicitar con suficiente an-
ticipacion el avance de cumplimiento.

Ll

<

Para el seguimiento del plan de implementacion

Identificar el responsable de su cumpli-
miento. Al formular el plan se identifica la ins-
titucion u organizacion lider de cada actividad y
tarea; por lo tanto, es importante definir tanto
la cabeza responsable de la institucion como
la persona del nivel operativo que debe sumi-
nistrar la informacion de avance de la actividad
o tarea. Cada lider responsable debe conocer
desde el principio su responsabilidad en
el marco del plan, con el fin de asegurar que
este destinando el esfuerzo suficiente para cum-
plir con su parte.

Se sugiere acordar con cada institu-
cion responsable las fechas o perio-

dos de reporte de avance desde el
inicio para asegurar la disponibilidad
de la informacion.




Lo

L.

Con esta informacion de cada una de las insti-
tuciones, el lider del equipo territorial realiza el
registro en el portal web del estado de la
actividad (Sin iniciar, En proceso y Finalizada)
y, en caso de requerirse, un breve reporte cuali-
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Tomar decisiones frente al resultado. A
partir del estado de avance de cada una de las
actividades y del plan en general, el equipo te-
rritorial debe analizar en donde se evidencian
retrasos que requieren decisiones y acciones
estratégicas. En primer lugar, los retrasos deben
ser comunicados al lider de la organizacién o

institucion para que tome acciones. En caso de
mantenerse el retraso o incumplimiento, el equi-
po debera reportar sobre la situacion en los es-
pacios de coordinacion institucional para definir
el camino a seguir.

tativo de dicho estado (un parrafo), incluyendo
la fecha del reporte.

Por otra parte, en caso de ser necesario, el equipo puede tomar la decision de ajustar el plan de implementacién con
el fin de fortalecer el proceso.

Importante: Se recomienda analizar y reportar, por lo menos cada dos meses,
el avance del plan. El equipo debe reportar el avance de todas las activida-
des, estén o no estén proximas a vencer; por supuesto, las proximas a vencer
deben ser prioritarias.

@ Para el monitoreo de los indicadores

n Conocer la bateria de indicadores propuesta:

Desde la Comision Intersectorial de Primera Infancia se ha definido un grupo de indicadores a través de los cuales
se realizara la medicion del avance de la implementacion de la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”
en cada territorio. Estas métricas propuestas se han agrupado de acuerdo con los procesos, productos, resultados
y efectos esperados en la implementacion.
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Indicadores de proceso

Corresponde a las métricas que miden el avance de los procesos de implementacion sefialados en la presente guia.
Estos procesos y sus respectivos indicadores son ocho y se miden en tiempo real, pues sus insumos se producen
en el portal web, todos son aplicables a cada territorio, y son:

Procesos a realizar para la implementacion de la politica en un territorio Indicador

La entidad territorial cuenta con una instancia de trabajo intersec-
1. torial dindmico, peri¢dico y con participacion social para abordar la
atencion integral a infancia.

El equipo territorial comprende los postulados basicos de la politica
2. de atencién integral a la primera infancia y las implicaciones en la
gestion que adelanta el territorio.

Nivel de consolidacion de
instancia de trabajo.

Nivel de comprensién de pos-
tulados basicos de la politica.

Los equipos territoriales comprenden la situacion de la primera infan-
cia y las condiciones de su atencion integral.

La entidad territorial cuenta con un marco de politica de infancia y
adolescencia armonizado con la politica nacional y su propia realidad.

La entidad territorial cuenta con su Ruta Integral de Atenciones como
expresion del acuerdo intersectorial de las atenciones prioritarias en

Nivel de analisis de la situa-
cién de nifias y nifios.

Nivel de analisis de la situa-
cién institucional.

Nivel de desarrollo de la Ruta
Integral de Atenciones.

el territorio y las adecuaciones a la oferta que se requieren.

La entidad territorial incluye las acciones requeridas para la imple-
6.  mentacién de la Ruta Integral de Atenciones en los instrumentos de
planeacion sectoriales e intersectoriales del territorio.

Nivel de ejecucion
del plan de implementacion.

g La entidad territorial realiza la evaluacion de la ejecucion de la politi- Nivel de analisis
ca de primera infancia. de la ejecucion de la politica.

Formulacion de plan
de implementacion.

Indicadores de producto

Los productos corresponden a la consecuencia esperada de los procesos desarrollados. Por ello, los indicadores de
producto son métricas que pretenden medir los logros a corto plazo que se deben generar en los territorios a partir de
la implementacion de la politica. Estos productos y sus respectivos indicadores son cinco, se miden semestral-
mente, son aplicables a cada territorio y son los siguientes:
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Procesos a realizar para la implementacion de la politica en un territorio Indicador
i La entidad territorial aumenta su presupuesto para la atencién de la Inversion en
primera infancia con respecto al total de la inversion. primera infancia.
2 La entidad territorial incrementa el nimero de programas o proyectos  :  Disponibilidad de programas
sociales para la atencion de la primera infancia. para la atencion.

La entidad territorial incrementa el ndmero de programas o pro-
3. yectos sociales que han sido cualificados para la atencién de la
primera infancia.

Cualificacién de programas
para la atencion.

La entidad territorial cuenta con un proceso permanente de cualifica-

. . . . Cualificacion de talento
4 cion del talento humano con responsabilidad directa en la atencion

. . . humano.
de primera infancia.
5 La entidad territorial cuenta con instancias de coordinacion interinstitu- ~ : Nivel de intersectorialidad de
cional con participacién adecuada para la efectiva toma de decisiones.  © la Mesa de Primera Infancia.

Indicadores de resultado

Los resultados son la consecuencia directa o indirecta
de los productos. Estos indicadores permiten medir el
avance en logros a mediano plazo, los cuales estan
muy asociados a atenciones clave identificadas en la
Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”. La
fuente de informacion de estos indicadores es el Siste-
ma de Seguimiento Nifio a Nifio de la CIPI, que se en-
cuentra administrado por el Ministerio de Educacion.
Estos resultados esperados y sus respectivos
indicadores son siete, se miden semestralmente,
son aplicables a cada territorio y son los siguientes:
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Procesos a realizar para la implementacion de la politica en un territorio Indicador
i La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de Cobertura
nifios y nifias de 0 a 5 afios con registro civil. : de identificacion.

2 La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de Cobertura de
nifios y nifias de 0 a 5 afios afiliados a una EPS. afiliacion en salud.

La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de
Cobertura de

familias responsables de nifios y nifias de 0 a 5 afios que participan
en procesos de formacion.

La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de
nifios y nifias de 0 a 5 afios en algin programa de educacién inicial.

La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de

formacion a familias.

Cobertura de
educacion inicial.

Cobertura

nifios y nifias de 0 a 5 afios con esquema de vacunacion completo. de vacunacion.

La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el nimero de
N . . . . : Cobertura de consultas de
6. nifios y nifias de 0 a 5 afios que asisten a consultas de crecimientoy .
crecimiento y desarrollo.

desarrollo.

La entidad territorial aumenta el nivel de cobertura en el ndmero de
] nifios y nifias de 0 a 5 afios que asisten a programas de valoracion y
seguimiento nutricional.

Cobertura de valoracién y
seguimiento nutricional.

Adicional a estos indicadores, se ha establecido la posibilidad de que cada territorio defina un indicador propio, acorde
a un resultado que la entidad territorial puede establecer a libre criterio.

Indicadores de efecto

Los efectos de la politica estan asociados a los objetivos propios de ella, y permiten mirar los logros a largo plazo
asociados a la situacion de los nifios y nifias de 0 a 5 afios. Estos indicadores de efecto son métricas especificas que
evidencian la garantia de derechos. Para ello, en esta guia no se definen indicadores, sino que se proponen las mismas
métricas definidas para la primera infancia en el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez en Colombia (SUIN). De
estos 54 indicadores se espera que cada territorio seleccione los dos que sean mas pertinentes para la
realidad local y que se reporten avances anualmente sobre estos.

Para estos indicadores de efecto, no es necesario establecer un universo de referencia dado que, en general, se tratan
de tasas que ya son relacion entre magnitudes.
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Importante. Para conocer més a fondo cada indicador, en el Anexo: Indicadores
para el monitoreo de la implementacion territorial de esta guia se presenta una
tabla con las caracteristicas y descripcién detallada de cada uno de ellos.

Seleccionar indicadores de efecto de la entidad territorial

Una vez se conozcan y apropien los indicadores propuestos, el equipo territorial debe seleccionar los dos indi-
cadores de efecto con los cuales se comprometera a reportar a través de la plataforma. Estos indicadores deben
responder a retos que el municipio se ha propuesto y, de alguna manera, a las atenciones seleccionadas como
pertinentes para la realidad del territorio.

En el portal web se ha incluido un enlace al SUIN para que el equipo territorial revise esta bateria de indicadores
y seleccione los que considere.

Establecer responsable de reportar e informar su rol en el proceso de monitoreo

Al mismo tiempo que se analiza cada indicador, se debe identificar la institucion u organizacién responsable del
mismo; por lo tanto, es importante definir tanto la cabeza responsable de la institucién como la persona del nivel
operativo que debe suministrar la informacion de avance del indicador. Cada lider responsable debe conocer, desde
el principio, su compromiso en el marco de este sequimiento de indicadores, con el fin de asegurar que este desti-
nando el esfuerzo suficiente para medirlo y cumplir con su responsabilidad de reporte de informacion.

Definir y programar metas anuales para indicadores de producto, resultado y efecto
Con todos los indicadores definidos, el equipo territorial debe definir la meta anual de cada indicador con la perso-

na responsable de reportar su avance. Para ello es importante, en el caso de los indicadores de producto, identificar
las condiciones actuales del territorio para establecer la linea de base.

La inversion en primera infancia del municipio, en el afio 2015, fue de 500

Ejemm[] millones de pesos (es el dato de referencia o linea base); para el 2018 se
espera una inversion de 850 millones de pesos.
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En el caso de los indicadores de resultado y efecto es fundamental identificar el universo total de nifios y nifias menores
de 6 afios en el municipio, asi como de aquellos que no cumplen con la condicion deseada, para asi establecer una

meta real.

El universo de nifios y nifias entre 0 y 5 afios del municipio son 10.000, pero

Ejemplo

Una vez definidas las metas, es necesario programar en
el portal web la linea de base de cada indicador
con su vigencia, es decir, el dato de referencia mas
reciente que se tenga frente al indicador respectivo.
Este dato solo se debe diligenciar la primera vez que
se va a realizar la programacion. Ademas, es necesa-
rio programar la meta anual; es decir, el valor que se
espera cumplir con respecto al indicador que se progra-
ma, la meta siempre sera menor o igual que el universo.

Ademas, se debe indicar el universo, que corresponde
a todo el conjunto de individuos o elementos que se
pueden llegar a considerar dentro del indicador y es

Importante. Para el caso de indicadores
de proceso el equipo territorial no debe
reportar ninguna informacion, pues el cal-
culo de estos indicadores los hace direc-
tamente la plataforma con la informacion
que el equipo va registrando a lo largo de
los otros mddulos.

la meta de cobertura del afio 2018 son 5.000, dado que el municipio reali-
zara una cobertura progresiva.

el valor méximo que se debe programar una meta y
reportar un avance.

Ni la meta ni el universo podran ser negativas
y deberan ser un nimero entero para la mayo-
ria de indicadores de producto, asi como para
todos los indicadores de resultado.

Para el caso de indicadores de efecto, las metas de-
penderan del tipo de indicador; si es una tasa no se
requiere definir universo, y el valor de la meta puede
ser un ndmero con decimales.

Recuerda. Una vez programada y guarda-
da una meta en el portal web, esta no pue-
de modificarse, por lo cual el equipo debe
estar muy sequro del dato a registrar.

ﬂ Solicitar informacion y registrar avance de indicadores de acuerdo con la periodicidad

Una vez definido cada responsable, e identificada cada periodicidad de reporte de cada indicador, es necesario
solicitar con suficiente anticipacion el avance de cumplimiento de la meta.
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Se sugiere acordar con cada institucion responsable las fechas o periodos de reporte de avance desde el inicio para
asegurar la disponibilidad de la informacién.

Con esta informacion de cada una de las instituciones, el lider del equipo territorial realiza el registro en el portal web
del avance cualitativo y cuantitativo de cada indicador y meta para cada periodo de tiempo.

ﬂ Tomar decisiones frente al resultado

A partir del estado de avance de cada uno de los indicadores, el equipo territorial debe analizar en dénde se eviden-
cian retrasos o bajo nivel de cumplimiento para tomar acciones. En primer lugar, los retrasos deben ser comunicados
al lider de la organizacion o institucién. En caso de mantenerse el retraso o bajo nivel de avance, el equipo deber
reportar la situacion en los espacios de coordinacién institucional para definir el camino a sequir.

Es fundamental que se analicen las causas del retraso o bajo nivel de cumplimiento de los indicadores que tienen
un estado de alerta (en color rojo).

@ Para la evaluacion permanente

] Realizar sesion del equipo interinstitucional 7. Registrar resultados de la evaluacién

para consolidar una evaluacion integral A partir del informe consolidado, el lider debe rea-

Por lo menos una vez, al finalizar el afio, el equipo
debe tener una sesién para consolidar una eva-
luacion sobre el proceso de implementacion de la
politica en el territorio. En esta sesion, el equipo
puede identificar los siguientes elementos que son
relevantes en el territorio:

® [ogros obtenidos.
Hitos 0 momentos claves.

o
® Barreras identificadas.
( }

Fortalezas desarrolladas.

Esta evaluacion se debe consolidar en un documento
corto que permita sistematizar el proceso afio a afio, con
el fin de salvaguardar la memoria de la implementacion.

lizar el registro de la informacién en el portal web.
Simplemente debe seleccionar la vigencia que
quiere reportar e incluir un resumen del documen-
to y adjuntar el archivo.

Tomar decisiones frente al resultado

Del estado la evaluacién anual del proceso, el
equipo territorial debe analizar particularmente las
barreras para establecer acciones que permitan su-
perarlas durante esa vigencia o en la siguiente. En
caso de tratarse de temas institucionales se deben
tratar con los responsables de las diferentes orga-
nizaciones; y en caso de tratarse de consideracio-
nes sociales, es fundamental llevar la situacion a
los escenarios de coordinacién institucional.
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‘ La responsabilidad de registrar el avance
en los diferentes mecanismos de moni-
toreo y evaluacion es del lider del equipo
territorial; sin embargo, la responsabilidad
del seguimiento y del reporte de avances es
de todos los miembros del equipo y de los
representantes de la institucionalidad local.

El monitoreo de cada instrumento se puede a
hacer en momentos y con periodicidades

diferentes; sin embargo, como minimo se
debe realizar con la siguiente frecuencia:
O El plan de implementacion cada dos
meses. %
O Llos indicadores cada seis meses. Q%
O La evaluacién del proceso minimo

una vez al afo.

Una vez realizado el proceso de seguimien-
to y evaluacion se recomienda, por lo me-
nos dos veces al afio, presentar y analizar
los resultados de la implementacion de Ia
Politica de Primera Infancia “De Cero a
Siempre”, en el marco de las instancias de
coordinacion de infancia o primera infan-
cia, y de los Consejos de Politica Social.

El fin dltimo del monitoreo es la toma de
decisiones que permita mejorar las condi-
ciones del territorio para la implementacion
de la Politica de Primera Infancia “De Cero
a Siempre”.
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em POI Ll

Al ingresar a la plataforma tecnolégica se presentaran
tres opciones para realizar el seguimiento a la implemen-
tacién territorial de la Politica de Primera Infancia “De
Cero a Siempre” en el territorio.

Por un lado, el equipo local podra reportar y controlar el sequimiento al plan de implementacién formulado; por otra
parte, podra hacer una valoracion cualitativa anual de la implementacion; y, finalmente, podra programar y reportar los

avances de la bateria de indicadores definidos para monitorear la implementacién.

Al ingresar a la funcionalidad de seguimiento al
plan de implementacion se deberd registrar la fe-
cha de seguimiento, el estado y un breve analisis del
avance para cada actividad y tarea pendiente. Al in-
gresar a la evaluacion local permanente se debera
seleccionar la vigencia que se quiere analizar, y repor-
tar mediante un texto abierto qué se puede construir
a lo largo del afio y el analisis general que el equipo
territorial considere. Aqui se permite adjuntar archivos
que complementen el analisis.

Finalmente, en el seguimiento a los indicadores se
debera seleccionar también el afio de reporte. La pla-
taforma mostrara un tablero de control de los cuatro
tipos de indicadores. Al seleccionar un grupo de ellos,
se presentara el detalle de cada uno, se debera progra-
mar las metas anuales, para después reportar el avance
de cada indicador.

En los indicadores la plataforma mostrara una serie de
semaforos para verificar en donde pueden existir aler-
tas frente a cada uno de ellos.



http://deceroasiempreterritorial.co/

complementarias

Este documento guia y el portal web

https://deceroasiempreterritorial.icbf.gov.co

se consolidan como dos herramientas que permitiran a
los equipos territoriales adelantar una implementacion

fluida, ordenada y, sobre todo, con impacto para los
ninos y ninas entre 0 y 5 anos.

Como complemento a lo ya enunciado, se considera
fundamental que cada equipo territorial conozca y
utilice otras herramientas que facilitaran la implemen-

tacion territorial de la Politica de Primera Infancia”De
Cero a Siempre”.

Estas herramientas son tres: El médulo de repor-
tes, la mesa de asistencia técnica virtual y los
videos tutoriales. Adicionalmente, se ha dispuesto de
un canal de soporte tecnoldgico para resolver las dudas
0 problemas que el equipo tenga con la plataforma.

I

Reportes

El mddulo de reportes permite a los usuarios, de acuerdo a su perfil y cobertura geografica, tener acceso a la informacion
registrada en la plataforma y, a través de filtros, obtener la informacién registrada de manera organizada y agregada.

Los reportes disponibles son los siguientes:

Directorio de Equipos Territoriales. Presenta infor-
macion detallada del perfil de cada uno de los integran-
tes que conforman el equipo territorial responsable de
la implementacion.



Diagnostico. Este reporte les permitira visua-
lizar la informacion reportada por el equipo

territorial en cada uno de los elementos o tipos

de diagnostico territorial que se realiza y regis-
tra en el diagndstico institucional, diagndstico
de lineas de politica y diagnostico territorial

Mapa de atenciones. Permite visualizar
de manera organizada las atenciones que se
seleccionan, como aquellas mas relevantes

de la primera infancia. Para los dos primeros para los retos y potencialidades identificadas

se visualizara la misma pantalla de registro, ~: ©en el territorio.
pero para el tercero se generard un documento i &

plantilla con la estructura del diagndstico de la
primera infancia.

Analisis de intervenciones. Este reporte
incluye el andlisis de la oferta programatica
disponible por cada atencion seleccionada de
acuerdo con los retos y potencialidades iden-
tificadas en el territorio. El reporte muestra el
nombre de la intervencion, cubrimiento fren-
te a la atencion, sector, nivel, responsable y
valoracién de la intervencion en términos de
calidad, suficiencia, oportunidad, pertinencia y
mecanismos para el registro de beneficiarios,
de acuerdo con el criterio del equipo territorial.

Plan de implementacion. Presenta la for-
mulacion y seguimiento del plan donde se
consignan las acciones mas relevantes para el
territorio, con el fin de coordinar el accionar de
los actores territoriales y lograr la movilizacién
necesaria para alcanzar la atencion integral a la
primera infancia. Este reporte muestra las acti-
vidades y sus tareas, el responsable de su cum-
plimiento, el estado, la fecha del seguimiento y
el reporte cuantitativo.

Monitoreo y evaluacion. Este reporte per-
mite verificar y analizar el estado de los indica-
dores registrados en el modulo de monitoreo
de la implementacién de la politica territorial.
En él se podra visualizar en un solo tablero, el
estado de los diferentes indicadores del territo-
rio, evidenciando su nivel de alerta de acuerdo
con su estado.

Avance general de implementacion. Este
reporte permite ver de manera resumida el
avance y la gestion de implementacion de la
politica, de acuerdo con el trabajo reportado
por el equipo territorial. En tal sentido muestra
el cumplimiento de las diferentes tareas reque-
ridas y algunos datos resumen de cada paso
definido en la ruta.



Ficha territorial. Este reporte les permitira a
todos los usuarios visualizar, en un solo reporte
de la plataforma, la informacion mas relevante
del territorio (municipio o departamento) rela-
cionada con la implementacion de la politica.
Esta ficha combina informacion cualitativa y
cuantitativa que permitira tener una fotografia
del territorio en tiempo real. Incluye informa-
cién demografica, informacion sobre indicado-
res de diversos sectores, logros y resultados,
oferta disponible y la evaluacion cualitativa
que hace el equipo territorial anualmente.

En general, los reportes permiten al
equipo territorial visualizar de ma-
nera agregada y resumida cémo va
su gestion; pero, aun mas importan-
te, como va la implementacion de la
politica de desarrollo integral de la

primera infancia en el territorio.

@ Mesa de asistencia técnica

Este modulo permite al equipo territorial solici-
tar asistencia técnica de manera virtual a los
referentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, dispuestos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) a través de los centros
zonales y direcciones regionales.

Esta herramienta permite conectar a los equipos muni-
cipales y departamentales, responsables de la gestion
de la politica en los territorios, y a los agentes de asis-
tencia y/o cooperacion técnica, a través de un acom-
pafiamiento permanente para resolver dudas que se
tengan sobre el proceso.

El equipo territorial genera un caso o solicitud, el cual
es gestionado por el responsable respectivo dentro de
la estructura de acompafiamiento dispuesto por la CIPI

y el ICBF. En este sentido, cada territorio tiene asignado
un profesional de cooperacién técnica que respondera
a las dudas que surjan en el proceso a través de esta
mesa de asistencia.



Video tutoriales

Como Ultima herramienta complementaria en el portal, se han incorporado una serie de videos explicativos de cada
funcionalidad, los cuales le permitiran al equipo territorial tener un instrumento pedagégico adicional para ayudar a
entender la dindmica del portal. Estos videos se identificaran en cada médulo con el logo “video tutoriales”, ubicado
en la esquina superior derecha de la pantalla.

Correo de soporte tecnologico

Con el fin de resolver dudas sobre la plataforma tecnoldgica se ha dispuesto la siguiente

cuenta de correo electronico: SU[JUI‘tB@dGCBI’U&SIBm[JI'BtBI’I’ItOI’Ia|CU

a través del cual, cualquier miembro del equipo territorial podra solicitar ayuda para resolver dudas o
problemas relacionados exclusivamente con el componente tecnolégico de la plataforma.

€@ Cada reporte puede ser descargado en Excel o
PDF para un mejor manejo de la informacién por
parte del equipo territorial.

‘ La mesa de asistencia técnica no debe reempla-
zar los canales presenciales de acompafiamien-
to o cooperacion técnica; por el contrario, debe
fortalecerlos y hacerlos més eficientes.




Recursos de

apouo

Los diferentes equipos territoriales y todo aquel interesado en la
gestion de la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”,
tendran a su disposicion diferentes recursos (documentos, guias,
manuales, lineamientos, etc.) que han sido elaborados por distin-
tas instituciones en diferentes momentos. Estos recursos pueden
ser orientadores y referentes para el desarrollo de la politica en
el territorio.

Los recursos se podran encontrar en el sitio web

www.deceroasiempre.gov.co

Aqui se iran registrando contenidos en la medida en que nue-
vos materiales sean producidos y se consideren de utilidad
para los territorios.



rormatos




Formato N. 1:
Diagnastico institucional / Diagndstico por lineas de politica

Formato N.° 2:
Plantilla del diagnastico de situacion de nifos y ninas

Formato N.°3:
Andlisis de situacion de nifios y nifias / Analisis de atenciones

Formato N.°4:
Identificacion de intervenciones

Formato N.°3:
Plan de implementacion



Guia para la Implementacion Territorial
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la

Primera Infancia “De Cero a Siempre”
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Diagnostico institucional

¢ Existe en su territorio una politica si No
vigente de atencion a la primera infancia? L [

Por favor haga una breve descripcion de lo
que existe, indicando en lo posible, ;cudndo
fue construida?, ¢quién la construya?, ;fue
aprobada o no?, ;quién la aprobé?, actual-
mente esta en aplicacion o no, etc.

Nota: Identifique los archivos o documentos
relacionados con la politica.

¢Existen en su territorio espacios o mecanismos de coordinacion

e vigentes en los que se tratan temas relacionados con la atencion
a la primera infancia? (COMPQS, Mesa de Infancia, Comités
Intersectoriales, etc).

Si No

Frecuencia con que se tratan
Nombre del espacio los temas de primera infancia

Descripcién Describa la entidad que lidera | Calificacion
de coordinacion

Pocas | Muchas y las entidades que participan. (1 a5)

Nunca veces | veces Siempre




existen en el territorio y que incorporan objetivos, acciones, indicadores, etc. en relacion con la primera infancia? Incluya
por lo menos 1 plan. (Méaximo 7)

e ¢ Cudles son los planes (de desarrollo, operativos, de accion, sectoriales, de vida, de salvaguarda, etnodesarrollo, etc.) que

Fecha de

vigencia del plan £C6mo se abordan los Cuéles son los iCuédlesla

Nombre del plan temas de primera infancia? ~ actores involucrados?  institucion responsable?

Mes Afio




Guia para la Implementacion Territorial
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”
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ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Diagndstico por lineas de politica

Resultado 1

La entidad territorial cuenta con una instancia de trabajo
intersectorial dindmica y organizada en torno a la atencion integral a infancia.

¢La instancia mas relevante que se identifico incluye Si No
dentro de su plan de accion temas puntuales de primera

infancia?

¢ Se tienen identificadas necesidades de acompafiamien- s No

to para el fortalecimiento de la gestion de la politica?

Si, ;cuales?

¢Los Consejos Municipales o Distritales de Politica Social
han aprobado intervenciones o prioridades de gestién

identificadas en primera infancia, que hayan sido S No
escaladas por la MIAF?
La instancia identificada incluye representantes de:
Grupos étnicos Nifios y nifias
Poblacién con discapacidad Otros

Victimas




Diagnastico por lineas de politica

Resultado 2

El equipo territorial comprende los postulados bésicos de la politica de desarrollo
integral a la primera infancia y las implicaciones en la gestion que adelanta el territorio.

Valore de uno (1) a cinco (5) la comprension actual

que tiene el equipo territorial de la politica en cuanto 1 2 3
a los fundamentos conceptuales, normativos y el
sentido de la atencién integral para nifios y nifias en

. . . 4 5
primera infancia. L
Valore de uno (1) a cinco (5) la comprension actual
que tiene el equipo territorial en cuanto a las 1 2 3
implicaciones que tiene la atencién integral y la
gestion intersectorial como forma para garantizar los
derechos a los nifios y nifias en el territorio. 4 5

¢La entidad territorial en el Ultimo afio adelantd procesos
de formacion o capacitacion en temas de gestion publica Si No
aplicada a la primera infancia?

Areas o temas de formacion o capacitacion:

Fundamentos de atencion ‘ ‘

Formulacién de politicas a la primera infancia

para la primer infancia

Finanzas y presupuetos
Otros

PIaneacion‘ Gestion de atenciones ‘ ‘
Evaluacion ‘




Diagndstico por lineas de politica

Resultado 3

Los equipos territoriales comprenden la situacion de la primera infancia y las condiciones institucionales para su atencion.

Cuenta el territorio con un diagndstico situacional
que de cuenta de la situacion de derechos de la Si No ‘
primera infancia en el territorio.

(El diagnostico situacional estd elaborado en clave de Si No ‘
las realizaciones?

¢La entidad territorial tiene identificadas las barreras frente

. . . . Si No ‘
a las atenciones para la primera infancia?

{La entidad territorial tiene un analisis de la oferta para
primera infancia?

Si No ‘

Resultado 4

La entidad territorial cuenta con un marco de politica de primera infancia, infancia y adolescencia que
responde a su propia realidad y coherente con la Politica de Primera Infancia “De Cero a Siempre”.

En caso de que si tenga politica publica de primera ——
infancia, ;este esta con la politica nacional? Si No
(Existe en la ET decretos u ordenanzas vigentes que ,
o . Si No
soporten la gestion de la poliitca de PI?
Norma
(Decreto municipal / Ordenanza departamental Fecha de la norma Descripcion de la norma

/ Acuerdo / Otro)



Diagndstico por lineas de politica

Resultado 3

La entidad territorial cuenta con su Ruta Integral de Atenciones como expresion del acuerdo

intersectorial de las atenciones prioritarias en el territorio y las adecuaciones a la oferta que se requieren.

(La entidad territorial cuenta con su RIA formulada?

;La entidad territorial tiene definidas intervenciones o
prioridades de gestion para garantizar la atencion
integral para la primera infancia?

Sila entidad territorial tiene definidas intervenciones o
prioridades de gestion para garantizar la atencion integral
para la primera infancia, ¢ estas visibilizan la diversidad de
poblacién (étnico, ruralidad, discapacidad, campesinos,
victimas, género)?

(La entidad territorial cuenta con atenciones diferenciales
y especializadas?

Descripcion de la atencion y el caracter
diferencial y especializado que tiene

Nombre dado a la atencion

Si

Si

Si

Si

No‘

No‘

o

No‘



Diagnéstico por lineas de politica

Resultado 6

La entidad territorial incluye las acciones requeridas para la implementacién de la
atencion integral (su RIA) en los instrumentos de planeacion sectoriales e intersectoriales del territorio.

iLa entidad territorial tiene costeado el gasto publico
en primera infancia?

Ao del costeo Ao actual

i |

9 (En qué sector esta costeado el gasto publico en primera infancia?

Agua potable y saneamiento basico
Comercio, industria y turismo
Comunicaciones

Cultura

Desarrollo productivo (agropecuario)

Educacion

Fortalecimiento institucional
Hacienda publica

Justicia

Medio ambiente

Desarrollo social ‘
Minas y energia ‘

¢Dentro del Plan de Desarrollo se incluyen programas,
subprogramas y metas para la atencion a la primera
infancia?

Planeacion

Prevencion y atencion de desastres
Recreacion y deportes

Salud

Sector privado / Empresarial
Sector social

Transporte (infraestructura)

Sector privado / Empresarial
Vivienda

Sin definir

Otro sector

Si

No

Afio anterior

No



¢Las acciones priorizadas en el plan de implementacién

de la RIA se incluyen dentro del plan operativo anual de Si No
inversiones, planes sectoriales u otros instrumentos de

planeacion?

¢(En el dltimo afio los programas de la entidad territorial
han sido ajustados o modificados para atender de mejor Si No
manera a la primera infancia? 7

Nombre de intervencion (programa / Descripcion del ajuste o modificacion realizado a la oferta
proyecto / accién) ajustada para mejorar la atencion a la primera infancia




Diagnastico por lineas de politica

Resultado 7

La entidad territorial implementa su Ruta Integral de Atenciones.

¢La entidad territorial en el Gltimo afio ha promovido la — e
cualificacion del talento humano vinculado a los servicios Si No
a la primera infancia?

Sector al que pertenece Tema central de la cualificacion
el TH cualificado (Ver F_e_Cha_ ) (Se describe el tema central de la cualificacion, se puede
listado al final de esta tabla) cualificacion | registrar informacion adicional como el grupo al que fue
dirigido, quién lo impartio y otros aspectos relevantes)

¢La cualificacion realizada
tuvo en cuenta el enfoque
diferencial?

Sectores: Agua potable y saneamiento basico / Comercio, industria y turismo / Comunicaciones / Cultura / Desarrollo productivo (agropec-
uario) / Desarrollo social / Educacién / Fortalecimiento institucional / Hacienda publica / Justicia / Medio ambiente / Minas y energia /
Planeacion / Prevencion y atencidn de desastres / Recreacion y deportes / Salud / Sector privado / Empresarial / Sector social / Transporte
(infraestructura) / Sector privado / Empresarial / Vivienda / Sin definir / Otro sector.

¢Hay participacion de organizaciones privadas en los espacios

de coordinacién de la politica de primera infancia? Si No



¢Se ejecutan intervenciones a favor la primera infancia en la
que participen organizaciones privadas en alianza con el
sector publico?

Intervencion Actor (es) publicos

s

o o

Actor (es) privados

(En el territorio existen organizaciones o redes comunitarias
alrededor de la primera infancia que promuevan interven-
ciones especificas a poblacién étnica, con discapacidad o
victimas?

¢Los diferentes entornos reconocen a los nifios y nifias de
primera infancia en situacién de discapacidad como sujetos
de derechos?

¢Los temas de primera infancia estan en la agenda publica de
la entidad territorial?



Diagnastico por lineas de politica

Resultado 8

La entidad territorial realiza la evaluacion de la ejecucién de la politica de primera infancia.

¢La entidad territorial ha realizado proceso de
rendicion de cuentas sobre la ejecucion de la politica Si No
de primera infancia?

a la ejecucion de las lineas de accién de la politica Si No
publica de primera infancia?

;La entidad territorial cuenta con evaluacién a los

programas o proyectos orientados a la primera infancia? S No

Tipo evaluacién

PUEEFEINE © [P EE (Resultados / Medio término / Impacto / Otra)

La entidad territorial realiza procesos de seguimiento — —

G ¢La entidad territorial cuenta con registros administrativos

de beneficiarios para sus programas de primera infancia? Si No

Nombre de la intervencion

Describa como se lleva a cabo el registro de beneficiarios
(programa o proyecto)



®@ @ O

¢La entidad territorial gestiona atenciones a partir de la
informacién del sistema de seguimiento nifio a nifio?

Si

No

Se ha trabajado en la mejora de las 8 atenciones priorizadas por la Ruta Integral de Atenciones, desde el nivel

nacional sistema de seguimiento nifio a nifio.

Intersectorialmente Sectorialmente

¢La entidad territorial cuenta con estudios, investigaciones o
sistematizaciones sobre primera infancia?
(Describa el estudio o investigacion con la que se cuenta)

¢La entidad territorial cuenta con observatorios o grupos de
estudio? (Describa este grupo)

¢Los temas de primera infancia estan en la agenda publica de
|la entidad territorial?

¢En la Ultima rendicion de cuentas sobre primera infancia se
contd con la participacién de organizaciones sociales?

(En la Gltima rendicion de cuentas sobre primera infancia se
contd con la participacion activa de nifios y nifias?

(Existen en la entidad territorial veedurias ciudadanas en las
que se observen los temas de primera infancia?

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Ninguna

No

No

No

No

No

No
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Guia para la Implementacion Territorial
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la

Primera Infancia “De Cero a Siempre”

ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

Formato N.°2: Andlisis de situacion de nifos y nifias / Analisis de atenciones

Andlisis situacional de derechos de la primera infancia
de  #Nommunicipio / #Nomdepartamento__ en clave de realizaciones

El presente andlisis situacional de derechos de la primera
infancia de _#nommunicipio / #nomdepartamento__, se
plantea como un insumo que incluye informacion demogra-
fica y aspectos sensibles al desarrollo integral de la primera
infancia, ordenado por el momento o curso de la vida de las
personas en edad fértil y las nifias y los nifios en primera
infancia como tal.

El documento hace un recorrido por la informacion disponi-
ble, tiene como proposito lo dispuesto en los Fundamentos
Politicos, Técnicos y de Gestién de la Estrategia “De Cero a
Siempre”, con énfasis en las realizaciones, considerando los
indicadores asociados y su analisis por realizacion, evidencian-
do problematicas, y sugiriendo propuestas de accidn que apor-
ten decididamente al desarrollo integral de la primera infancia,
como aspectos generales y reflexiones sobre la situacion na-
cional, departamental y municipal.

Como un avance del pais frente al reto del ejercicio de los
derechos de las nifias y nifios en primera infancia, la Comisién
Intersectorial ha planteado un horizonte de sentido a la politi-
Ca que se concreta en el concepto de realizaciones. Este hace
referencia a las “condiciones y estados que se materializan en
la vida de cada nifia o nifio y que hacen posible su desarrollo
integral”’. Las realizaciones representan las condiciones de

Introduccion

vida y el grado de bienestar que requieren las nifias, nifios y
adolescentes para alcanzar el desarrollo integral. En este senti-
do, se logran a través de un conjunto coherente e intencionado
de acciones del Estado, de la sociedad y la familia, impulsadas
en el marco de la Proteccién Integral 2.

De ahf que las realizaciones son un propdsito nacional de ase-
gurar el pleno desarrollo de las nifias, los nifios; son el conjun-
to situaciones hacia donde sefialamos todos nuestros esfuer-
zos para lograr que el desarrollo integral, como marco ético y
politico, sea una realidad en la vida de los nifios y de las nifias.
Asi, las realizaciones son nuestro horizonte que le da sentido a
la accion de los diferentes actores en el territorio.

Desde la politica se considera clave y fundamental que las
realizaciones:

[...] deben materializarse desde el inicio de la vida, pero
se transforman y adecuan a las particularidades que va
adquiriendo el sujeto de acuerdo con su edad, contexto
y situaciones especificas, las realizaciones son un con-
cepto asociado a todos los nifios, nifias y adolescentes,
que expresa ciertas particularidades en las condiciones
y en el bienestar, que son caracteristicos de cada uno de
los momentos del curso de vida®

" Cfr.: Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota.

? |bidem
> Ibidem



De esta manera, este documento se trabaja en clave de rea-
lizaciones, las cuales se concretan en el dia a dia de los ni-
flos y nifias y hacen parte integral de su formacién. De esta
forma, se podrd incidir de manera positiva en la vida de los
nifios y las nifias, quienes son el presente de nuestro pals .
Correspondiendo a lo anterior, se han definido las siguientes
realizaciones para la primera infancia:

1. Cuenta con padre, madre o cuidadores principales
que lo acogen y ponen en practica pautas de crianza
que favorecen su desarrollo integral.

Este analisis situacional reconoce y visibiliza a las nifias, ni-
fios y adolescentes como sujetos plenos de derecho, siendo
titulares de los mismos derechos que las demas personas,
pero con un énfasis particular reconocido en la Conven-
cion Internacional de los Derechos del Nifio, la Constitucion
Politica y el Codigo de la Infancia y la Adolescencia como
agentes del desarrollo territorial®, en dialogo y vinculacion
con sus entornos; asi mismo reconociendo sus diferencias
y particularidades, la diversidad y los contextos en los que
ellos y ellas habitan.

Segun lo anterior, es necesario tener en cuenta las condicio-
nes especiales que implica orientar acciones hacia los nifios,
nifias y adolescentes y sus familias; la importancia de asumir
el enfoque de derechos, el enfoque poblacional, el enfoque
curso de vida, el enfoque diferencial e intercultural y el enfo-
que territorial, de acuerdo a los lineamientos nacionales para
la inclusion de la primera infancia, infancia y adolescencia en
los planes de desarrollo territorial®.

Desde el enfoque de derechos es obligacion esencial del
Estado, la familia y la sociedad o comunidad con los nifios,
nifias y adolescentes asegurar su proteccion integral, lo cual
implica desarrollar cuatro acciones fundamentales que son

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud.
Goza y mantiene un estado nutricional adecuado.

Crece en entornos que favorecen su desarrollo.

Construye su identidad en un marco de diversidad.

o v oA w N

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus entor-
nos cotidianos y estos son tenidos en cuenta.

7. Crece en entornos que promocionan sus derechos y
acttian ante la exposicion a situaciones de riesgo o
vulneracion.

el reconocimiento, la garantia, la prevencién de la amenaza
0 vulneracién de los derechos, y el restablecimiento de los
derechos vulnerados. De igual manera, el Estado, la familia
y la sociedad o comunidad tienen obligaciones concurrentes,
simultaneas e interrelacionadas en la proteccion integral de
los nifios, nifias y adolescentes. Estas responsabilidades no
son aisladas, ni diferenciables, sino que dependen unas de
otras para su cumplimiento en conjunto’.

Por su parte, el enfoque poblacional es una orientacion
conceptual, técnica y metodolégica, la cual aborda las di-
namicas demogréficas; es decir, el volumen y tamafio de la
poblacion (natalidad, fecundidad), dinamicas de crecimien-
to (mortalidad, morbilidad, migracién), composicién de la
poblacién, condiciones de pobreza y vulnerabilidad, nivel
educativo, género y pertenencia étnica, entre otros; de igual
manera la distribucion de la poblacion en el territorio y la
movilidad, ya sea de cardcter permanente o transitorio. Los
anteriores, son procesos necesarios para entender, atender
y orientar acciones para la toma de decisiones. Asi mismo,
desde este enfoque es necesario describir el tamafio e iden-
tificar las caracteristicas, urbanas y rurales de las poblacio-
nes, asi como aquellas que se derivan de su condicion y/o
situacion (victimas, desplazados, discapacidad, personas en

> Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar. (2016) Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de

Desarrollo. Bogota, 29 de enero., p 12
¢ Ibidem
7 Ibidem.



proceso de reintegracion), a fin de generar estrategias que
reconozcan las vinculaciones entre la poblacion, sus formas
de entender y practicas de vivir el territoric®.

Sumado a lo anterior, el enfoque de curso de vida “se
refiere al conjunto de trayectorias que tiene una persona y
su familia, de acuerdo con los roles que desarrolla a lo lar-
go de su vida (hijo, padre, trabajador, esposo, jubilado, etc.),
las cuales estan marcadas por las experiencias acumuladas,
las transiciones y los momentos significativos”. Este enfo-
que reconoce el proceso continuo del desarrollo a lo largo
de la vida, asi como la interaccién e influencia de diferentes
factores (bioldgicos, psicoldgicos, sociales, historicos y cul-
turales), las experiencias acumulativas, las trayectorias, las
transiciones (cambios de estado), los momentos significati-
VOs 0 sucesos vitales, los efectos acumulativos y las diversas
situaciones presentes de cada sujeto; influenciadas por el
contexto familiar, social, econémico, ambiental y cultural. Te-
niendo en cuenta los entornos donde los sujetos se desarro-
llan, este enfoque reconoce la existencia de periodos criticos
de crecimiento y desarrollo en todas las etapas de la vida
(acontecimientos favorables y desfavorables) y, finalmente,
de los acontecimientos individuales Unicos®.

Mas aun, el enfoque diferencial e intercultural cons-
tituye en un reto para avanzar en la visibilizacién y recono-
cimiento de la heterogeneidad, no linealidad del desarrollo
del nifio y la nifia, y de sus particularidades en los diversos
cursos de vida.

Asimismo, constituye un desafio tomar en consi-
deracion la diversidad de configuraciones de ni-
fios, nifias y familias en razén de su cultura, perte-
nencia étnica, contexto, condiciones, dimensiones

particulares o afectaciones transitorias. Solo asf
serd posible que en efecto cada nifia y cada nifio
colombiano sea sujeto de una aproximacién, un
acompafiamiento y una atencion pertinente',

Por ende, implica visibilizar y valorar esta diversidad en el
disefio e implementacién de las politicas publicas, asi como
promover que se elimine cualquier discurso o préctica discri-
minatoria basada en las diferencia™. El enfoque diferencial
"se fundamenta en los principios de igualdad, diversidad,
interculturalidad, integralidad, participacion e inclusion, por
lo que enfatiza en la necesidad de evidenciar, profundizar
0 ajustar la oferta de atencion dirigida a los nifios, nifias,
adolescentes y a sus familias, de acuerdo con sus diferen-
cias individuales y colectivas”'. Lo anterior basado en la
proteccion de los derechos fundamentales de las poblacio-
nes desde una perspectiva de equidad y diversidad, desde
un didlogo intercultural, que respete las cosmovisiones de
las diversas culturas y establezca posibilidades de construir
propuestas adaptadas, pertinentes y flexibles, acorde con sus
condiciones particulares, las cuales vale la pena que sean
valoradas por la institucionalidad .

El enfoque diferencial estd vinculado a la perspectiva de
género, lo cual implica “evidenciar y promover la transfor-
macion de las relaciones de poder que se establecen entre
hombres y mujeres, asociadas no solo a dicha condicién,
sino a otras como la edad, la etnia, la clase social, la orien-
tacion sexual, entre otras”. Por otra parte, con respecto a
la pertenencia étnica, el enfoque promueve la visibilizacién,
autonomia y libre determinacion de los pueblos, permite
identificar grupos con identidades diferenciadas en torno a
sus relaciones politicas, sociales y culturales; implica com-
prender el contexto de las comunidades, las organizaciones

8 Cfr.: Alianza por la Nifiez Colombiana (2013) Recursos para la infancia y la adolescencia: una prioridad a nivel territorial Reflexiones y recomendaciones para alcaldes
y gobernadores. Comité del Sistema Nacional Familiar. Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de
Desarrollo. Bogotd, 29 de enero.

9 Cfr.: Blanco M. (2011). “El enfoque del curso de vida: origenes y desarrollo”. Revista Latinoamericana de Poblacion 5(8): Enero-junio. También ver en: Comité del
Sistema Nacional Familiar. Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogotd, 29 de
enero, p 19.

19 Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogotd, p 91. Citado en:
Documento sobre El enfoque diferencial y su préctica. Elaborado por: Carolina Turriago Borrero. Bogotd, 2014.

1" Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de
Desarrollo. Bogota, 29 de enero, p 21.

2 [didem, p 21.

3 Cfr.: Comision Intersectorial para la Atencion Integral de la Primera Infancia (2015). Metodologia de acompafiamiento territorial para la implementacién de la Estra-
tegia de Atencion Integral a la Primera Infancia. En este documento donde se sefiala la pertinencia de la construccion de Rutas institucionales con atenciones intercul-
turales, en las entidades territoriales con mas del 50% de poblacion étnica, las cuales se desarrollan directamente en el marco de las Mesas de Infancia, Adolescencia
y Familia con la participacion de las autoridades indigenas de las comunidades y los representantes de las oficinas de asuntos étnicos. La cual promueve la adaptacion
o creacion de atenciones con pertinencia de acuerdo a las poblaciones existentes en los territorios.



de base de los pueblos, “la armonizacion de las autorida-
des étnicas y la institucionalidad, de igual forma el uso de
enfoques metodoldgicos diferenciados”™; de igual forma
“las diferencias basadas en sus relaciones simbdlicas tra-
ducidas en el orden de mitos, cosmovision, concepcién del
territorio, relacion con la tierra, configuracion de su historia
y memoria de sus ancestros, lenguaje, entre otros aspec-
tos". El reconocimiento de la diversidad poblacional, terri-
torial étnica, lingtistica y social del pais obliga a acciones
diferenciales y sin dafio™.

Mas aun, la Corte Constitucional destaca unos sujetos de
especial proteccion constitucional para los cuales exige una
atencion diferencial, debido a que son personas:

[...] que por sus condiciones de pobreza, margi-
nalidad, precariedad econdmica, circunstancias
fisicas o psicoldgicas, o su calidad de victima
de la violencia generalizada o de discriminacién
social, se encuentran en una situacion de debi-
lidad manifiesta, de inferioridad y de injusticia
extrema y requieren de la maxima proteccion
del Estado y de la sociedad para la garantia y
refuerzo principalmente de sus derechos huma-
nos y fundamentales, e incluso de sus derechos
prestacionales o asistenciales de sequnda y ter-
cera generacion constitucional'®.

Del mismo modo, como una apuesta ética y conceptual, se
tiene en cuenta el enfoque territorial, en el cual no sola-
mente se entiende territorio como una porcion de superficie
terrestre con una delimitacion especifica, sino como un espa-
Cio que contiene y determina relaciones y practicas sociocultu-
rales propias y ajenas entre diferentes actores sociales que se
interrelacionan con el propésito de adelantar acciones, proyec-
tos y, de esta manera, lograr objetivos de desarrollo y construir
activamente su identidad colectiva. Es el resultado de aspectos

tangibles e intangibles como formas de conocimiento, lengua,
sentimientos de identidad, entre otros. Asi el territorio se con-
vierte en un “espacio donde confluyen intereses, recursos fisi-
cos, patrimonio cultural y recursos naturales”'.

Es menester de las administraciones territoriales realizar el
diagnédstico de la situacion de la nifiez y la adolescencia, en
su departamento y municipio, con el fin de establecer las
probleméticas prioritarias que deberan atender en sus dife-
rentes instrumentos de planeacion, basados en la eviden-
cia'®. A continuacion se exponen de manera sucinta algunas
cifras acerca de la situacion de las nifias y los nifios menores
de 6 afios en esta entidad territorial.

Quizas lo primero que haya que decir es que el pais ha veni-
do haciendo un esfuerzo por establecer con la claridad y el
detalle necesarios la informacion sobre quiénes son y cémo
viven las nifias y los nifios en sus entornos. No obstante,
persisten limitaciones en la cobertura, en la desagregacion
y en la vigencia de informacion especialmente para la franja
de edad de 0 a 5 afios, asi como para los grupos étnicos,
con discapacidad o afectados por el conflicto armado y otros
tipos de violencia. Teniendo en cuenta dicha situacion, se
trabajard con la informacion disponible a la fecha, tanto en
fuentes nacionales, como territoriales.

Datos demograficos

Segun las proyecciones del DANE para 2018 del censo ge-
neral 2005', en __#nommunicipio / #nomdepartamento__
existen __C8__ de nifios nifias y nifios entre 0 y 5 afios,
que corresponden al _C9_% de la poblacién total de la enti-
dad territorial?®. De ellos, el _C10_% son nifiasyel _C11_%
nifios. El _C12_% habita en zona urbana o centro poblado,
mientras que el _ C13__ % lo hace en zona rural.

14 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de

Desarrollo. Bogotd, 29 de enero, p 22.

15 Cfr.: Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencidn Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogotd.

16 Peldez G. Holmedo. Justicia Contemporanea en Colombia a la luz de los Sujetos de Especial Proteccidn Constitucional. Citado en: Comité del Sistema Nacional Familiar
(2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de Desarrollo. Bogotd, 29 de enero, p 22.

17 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales de

Desarrollo. Bogota, 29 de enero, p 23.
¢ Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006. Articulo 204

19 http://www.dane.qgov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion.
Abriendo este vinculo encontraré la pagina de proyecciones de poblacién del DANE. Busque “Estimaciones y proyecciones de poblacién” en “Proyecciones de poblacion
total por sexo y grupos de edad de 0 hasta 80 y mas afios (2005 - 2020)." Se descargara automaticamente un archivo en Excel en su computador.

20 Para calcular los porcentajes debe tomar el dato del total de la poblacién de la entidad territorial y calcular el porcentaje de poblacion en primera infancia.



Poblacion étnica

A su vez cabe sefialar que, seguin el censo ampliado?', apro-
ximadamente _ C19/C8__ % de la poblacién total de nifios
y nifias entre 0 y 5 afios en __#nommunicipio / #nomde-
partamento__ pertenece a un grupo étnico. La poblacién
afrodescendiente representa el __ C14/C19__% del total
con _C19_ individuos. De estos, _ C15__ son raizales,
C16__ son palenqueros y _C14_ son negros y afrocolom-
bianos?. Por otra parte, __ C17__ nifios y nifias pertenecen
a una comunidad indigena, lo que equivale al _C17/C8 %.
La poblacion rom o gitana se estima en _C18_ individuos,
que representan el _ C18/C8__ %. Finalmente, el censo
identificé un total de _C21_ nifios y nifias entre los 0 y 5
afios con discapacidad®, que equivalen al _C21/C8_% de la
poblacion total en ese rango de edad.

Condiciones de pobreza extrema

Quizés el dato que no debe dejar de llamar a la accion es el
proporcionado por el DANE, en 2013, sequn el cual _C30_
% de la poblacion del departamento vive en condiciones de
pobreza. Entre ellos _C31_ % alcanza condiciones de po-
breza extrema®.

Analisis de la situacion actual

C32. A continuacion incluya un breve andlisis con
los principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre la informacién demo-
grafica. Haga uso del conocimiento que el equipo
tiene de la situacion e involucre percepciones que

crea que son importantes en el momento de tomar
decisiones sobre la manera de encausar soluciones y
generar desarrollo en la primera infancia.

Los siguientes pueblos indigenas que habitan el territorio se
encuentran en extincion demografica y cultural®; C22

SegUn datos la proyeccion del Dane para el afio 2013 nacie-
ron _C23_nifiosy _C24_ nifias, para un total de _C25_ naci-
dos vivos. De ellos, _C26_ nacieron en la cabecera municipal,
_(C27_en centros poblados y _C28_en &rea rural dispersa®

Analisis de la situacion actual

C29. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
de la poblacion étnica.

I http://systema59.dane.gov.co/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction ?&MODE=MAIN&BASE=CG2005AMPLIADO&MAIN=\WebServerMain.inl En este vinculo encon-
trara el Censo Ampliado DANE 2005. La ventaja de este censo es que incorpora variables méas desagregadas como pertenencia étnica y discapacidades, entre otras. La
desventaja es la fecha de actualizacion que suele no ser tan cercana. En todo caso, da una aproximacion importante. En este portal la informacion se puede encontrar
por nimeros absolutos y por porcentajes. También por una sola variable o por la combinacion de dos o mas, lo que permite una lectura mas comprehensiva. Es impor-
tante que ensaye las combinaciones que le den la informacion que requiere teniendo en cuenta siempre sefialar la variable para la fila y la variable para la columna. En
este caso en la fila va “"edad” y en la columna “pertenencia étnica”. Las diferentes opciones se despliegan picando la flecha en el extremo derecho de cada campo. El
campo "“nivel geografico de salida” le dara la opcion de obtener los resultados por departamento o municipio. El “factor de ponderacion” debe estar por persona. En
"opciones de porcentaje” puede solicitar que los resultados se expresen en valor absoluto o en porcentajes. En “area geografica” debe indicar la entidad territorial de
su interés. También puede ensayar los filtros y elegir un formato de salida (Tabla Excel, gréfico, entre otros).

22| 3 denominacion corresponde a las categorias del DANE.

3 http://systema59.dane.gov.co/cgibin/RpWebEngine.exe/Portal Action ?&MODE=MAIN&BASE=CG2005BASICO&MAIN=WebServerMain.inl En este caso en la fila va
“edad” y en la columna “Con alguna limitacién”.

2 http://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49526/Forensis+2016.+Datos+para-+la+vida.pdf En este enlace puede bajar el informe de FORENSIS.

% http://systema74.dane.gov.co/bincol/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=EEVVOC 15&lang=esp. Se encuentran datos del 2015 En esta pagina encontrara varios enlaces
a cuadros con informacion muy amplia y detallada.

% https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colom-
bia-2017 Ver al final de la pagina los boletines por departamentos.



Realizacion

Cuenta con padre, madre o cuidadores principales que lo acogen
y ponen en practica pautas de crianza que favorecen su desarrollo integral.

Esta realizacion se orienta a que los nifios y nifias cuenten con
una familia que los reciba, proteja y ampare; y, sobre todo, se
encuentre preparada para brindarle afecto para que de esta
manera les proporcione una guia amorosa para su desarrollo.
Las pautas de crianza se desarrollan de una manera particular
dependiendo el contexto, las condiciones geograficas, socia-
les y culturales, pero la pauta que se destaca, sin importar
las anteriores variables, es el afecto, el cuidado y la paciencia
para brindarle a los nifias y las nifias las condiciones que re-
quieren para su bienestar fisico, emocional y mental.

Los indicadores que se trabajaran son los siguientes:

® Composicion familiar (nuclear completa, nuclear
incompleta, extensa completa, extensa incompleta,
compuesta).

©®  Porcentaje que convive con: padre y madre, madre,
padre, ninguno, huérfanos, hijos de crianza.

®  Cuidadores: madre, padre, abuelos, hermanos, nifiera o
empleada, otros, menor de 10 afios, permanecen solos.

©® Violencia intrafamiliar/violencia social.

Composicion familiar (nuclear completa,
nuclear incompleta, extensa completa,
extensa incompleta, compuesta)

La composicion familiar?” de las regiones de Colom-
bia es bastante homogénea. Para el caso de la region

a la cual pertenece __ #nommunicipio
/ #nomdepartamento__, la distribucién porcentual de los
hogares nucleares es en un _C33_ % completa y _C34_
% incompleta debido a la falta del padre o de la madre.
En cuanto a la familia extensa, corresponde al _ (35 %
completa, donde la pareja vive con sus hijos y otros parientes
y al _C36_ % incompleta (el o la jefe sin conyuge vive con
sus hijos solteros y otros parientes). El _C37_ % corresponde
a familias compuestas por parientes y no parientes.

Analisis de la situacion actual

C38. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
de composicion familiar.

Porcentaje que convive con
padre y madre, madre, padre, ninguno,

huérfanos, hijos de crianza

En materia de cuidado y crianza se calcula que de los
nifios y nifias menores de 15 afios?® del departamento, el
_(C39_ % viven con padre y madre; el _C40_ % vive con la
madre; el _C41_ % vive con el padre; el _C42_ % no vive
con ninguno de los padres; un _C43_ % son huérfanos y un
_C44_ % son hijos de crianza. Si bien no es una informacion
especifica para primera infancia, da una idea de la conforma-
cién de los hogares del departamento.

Analisis de la situacion actual

C45. A continuacién incluya un analisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial en el momento de diligen-
ciar este diagnostico sobre aspectos de cuidado y
crianza. Haga uso del conocimiento que el equipo
tiene de la situacion e involucre percepciones que
crea que son importantes en el momento de tomar
decisiones sobre la manera de encausar soluciones
y generar desarrollo en la primera infancia.

27 http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf ENDS. Profamilia 2015. Pagina 76, Cuadro 2.4 Tipos de familia
% http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf ENDS. Profamilia 2015. En la pagina 74 hay informacion relacionada.

2 http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf ENDS. Profamilia 2015. Paginas 184-190, Cuadro 4.9.1.2 Cuidado de los nifios menores de seis afios que
viven con la madre, segun departamento: Mujeres. Cuadro 4.9.2.2 Cuidado de los nifios menores de seis afios que viven con el padre, segiin departamento: Hombres




13 Cuidadores: madre, padre, abuelos, her-
. manos, nifiera o empleada, otros, menor
de 10 afios o permanecen solos

En el hogar, los nifios y nifias son dejados al cuidado de la

madre enun _C46_ %; el padre _C47_ %; los abuelos _C48

%; hermanos _C49_ %; nifiera o empleada _C50_ %; otros
_C51_ %. Son dejados al cuidado de un menor de 10 afios el
_(C52_% y han sido dejados solos el _C53_ %?%. Esta es una
evidencia de la importancia de involucrar a las familias y otros
cuidadores en actividades de formacion y acompafiamiento.

Analisis de la situacion actual

C54. A continuacion incluya un breve andlisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre los cuidadores.

14 Violencia intrafamiliar NNA/
: Violencia Social

En relacion con la violencia social, segun el SUIN, para el
afio _C55_ se presentaron en el departamento/municipio

_(C56_ casos de violencia intrafamiliar contra nifias y nifios
en primera infancia, infancia y adolescencia; _C57_ nifiasy
nifios fueron victimas de muertes violentas indeterminadas,
_(58_ de muertes accidentales y _C59_ fallecieron en ac-
cidentes de transporte®. Asi mismo, en el departamento se
practicaron _C60_ exdmenes médico-legales por presunto
delito sexual .

Analisis de la situacion actual

C61. A continuacion incluya un analisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre las afectaciones por
el maltrato, el conflicto y otros aspectos que vul-
neran la integridad de los nifios y las nifias. Haga
uso del conocimiento que el equipo tiene de la si-
tuacion e involucre percepciones que crea que son
importantes en el momento de tomar decisiones
sobre la manera de encausar soluciones y generar
desarrollo en la primera infancia.

Realizacitn

Vive y disfruta del nivel mas alto posible de salud

Esta realizacion supone la materializacién de lo dispuesto para
el derecho a la salud, conexo con el derecho a la vida, la integri-
dad personal, y la dignidad humana de nifias y nifios, precisando
condiciones y estados para que este derecho se disfrute con ga-
rantias, como parte del desarrollo integral de la primera infancia.

La realizacion comprende acciones asociadas al acogimiento
y pautas de crianza por parte de cuidadores, como acciones
asociadas al adecuado crecimiento y desarrollo biolégico,
psiquico, social y cultural en la primera infancia, incluyendo

3 http://www.medicinalegal.gov.co/cifras-estadisticas/forensis

acciones de promocion de la salud, como la promocién de Ia
maternidad y paternidad responsable, la estimulacion tem-
prana, la gestion de riesgos en salud y la atencion prenatal
y postnatal de los servicios de salud, de forma diferencial
y especializada si es requerida, contemplando los entornos
familiar, social, sanitario y educativo.

Los principales indicadores correspondientes a esta realiza-
cién y su andlisis, asociadas son las siguientes:

31 http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/Porindicador.aspx?id=6. Buscar indicador “Examenes medico legales por presunto delito sexual realizados a nifios y nifias

menores de 5 afios” y hacer la consulta. Este dato solo se presenta por departamento.

32 Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2008



©® Madres adolescentes (#y % de madres adolescentes).

©  Mujeres que realizaron 4 0 mas controles prenatales (%
atencion institucionalizada a parto, consumo de suple-
mentos de hierro durante el embarazo, mortalidad ma-
terna (comparacion con cifras de los tres afios anteriores).

©® Estado nutricional de las mujeres gestantes.
Razon de mortalidad materna.

Cifras de Atencion a parto: hospital, domicilio, médico,
enfermero, parteras.

©  Tasa de mortalidad menor de un afo (tendencia au-
mento-disminucion)/Tasa de mortalidad menor de 5
afios (tendencia aumento-disminucion).

© Tasa de mortalidad por enfermedad diarreica aguda
(EDA).

© Tasa de mortalidad por enfermedad respiratoria aguda
(ERA).

@ Afiliacion SGSS (# y % contributivo y subsidiado).

@ Cobertura inmunizacion DPT, triple viral.

Madres adolescentes

(#y % de madres adolescentes)

El embarazo en adolescentes no puede dejarse de lado. Es una
de las grandes preocupaciones del pais y de la politica para
el desarrollo integral de la primera infancia, ya que 19,5% de
las adolescentes son madres. En la zona rural este porcentaje
corresponde al 26,7% mientras que en la zona urbana es de
17,3%, lo cual tiene un trasfondo latente de falta de oportuni-
dades e inequidad que repercute en la pobreza y la movilidad
social. Para el caso de _#nommunicipio / #nomdepartamento_
en el 2013 _C62_ fueron madres. Ello corresponde al _C62/
(C63_ del total de mujeres que fueron madres en ese afio®.

Es sabido que el embarazo a temprana edad constituye un
riesgo para la proteccién de la vida y la salud de las nifias, los
nifios y sus madres, antes, durante y después del nacimiento. La
gestacion en la adolescencia est4 asociada a una mayor proba-
bilidad de presentar hipertension (preeclampsia), placenta pre-
via, anemia materna, bajo peso al nacer, prematuridad, ictericia
neonatal, sindrome de dificultad respiratoria, sepsis, malforma-

ciones congénitas y otras situaciones que pueden dejar secue-
las permanentes en la salud y el bienestar de los nifios y nifias.

Respecto al compromiso del Estado, la sociedad y la familia
frente a la proteccion de los derechos en la primera infancia,
el pais en su conjunto debe hacer conciencia de las afecta-
ciones presentes y las implicaciones futuras en la vida de
las nifias, los nifios y sus familias cuando estos derechos no
son debidamente garantizados. El reconocimiento de esta si-
tuacion solo debe llevar a una movilizacion profunda por la
proteccion de aquellos que comienzan su vida.

Andlisis de la situacion actual

C56. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre embarazo adolescente.

Mujeres que realizaron 4 o mas contro-
les prenatales (% atencion instituciona-
lizada a parto, consumo de suplementos
de hierro durante el embarazo, mortali-
dad materna (comparacion con cifras de
los tres afos anteriores)

En cuanto a la salud materna e infantil, a través del Siste-
ma Unico de Informacion de la Nifiez (SUIN), el DANE reporta
para _#nomdepartamento_ que el _C66_ % de las mujeres
en el departamento tuvieron 4 o mas consultas prenatales®.
El porcentaje de mujeres que recibieron atencion institucio-
nalizada en el parto fue de _C67_ %. Segln la ENDS 2012,
el porcentaje que recibié suplementos de hierro durante el
embarazo® fue de _C68_%.

Analisis de la situacion actual

C56. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre control prenatal.

33 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/nacimientos-y-defunciones/nacimientos/nacimientos-2017 Esta informacion la encuentra en el Cua-

dro 7.

http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx Buscar indicador “Porcentaje de nacidos vivos con cuatro o mas consultas prenatales” y hacer

la consulta.
3 http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%20I.pdf



Estado nutricional

de las mujeres gestantes

Los datos relacionados con el estado nutricional de las
mujeres gestantes muestran que el 16,2% de las mu-
jeres presentd bajo peso para su edad gestacional, siendo
las més afectadas las adolescentes y jévenes (13-18 afios,
28,6% y 19-24 afos, 20,8%). Una de cada dos gestantes en
el pals present6 peso adecuado para su edad gestacional, y
el 34,6% de ellas tuvo algln grado de exceso (24,8% sobre-
peso y 9,8% obesidad).

Andlisis de la situacion actual

C70. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre la situacion nutricional de las mujeres.

Razon de mortalidad materna

La razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos
en el departamento es de _C71_%. Con relacion a los 3 afios
anteriores esta razon ha _Célculo plataforma_.

Analisis de la situaciéon actual

C75. A continuacion incluya un analisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre las mujeres y hom-
bres en edad fértil, las mujeres gestantes y las fa-
milias. Haga uso del conocimiento que el equipo
tiene de la situacion e involucre percepciones que
crea que son importantes en el momento de tomar
decisiones sobre la manera de encausar soluciones
y generar desarrollo en la primera infancia.

Cifras de atencion a parto: hospital,
domicilio, médico, enfermero, parteras

En lo que corresponde a salud, el bienestar fisico, mental
y social de las nifias y los nifios resulta de la interaccion de
determinantes biolégicos, sociales, politicos, econdmicos,
ambientales y culturales, configurados por las circunstancias
en las que nacen, crecen y viven.

Las nifias y nifios que crecen y se desarrollan en un dptimo esta-
do de salud tienen mayor oportunidad de disfrutar su existencia
y aportar al bienestar de las comunidades a las que pertenecen.

Del total de nifios y nifias que nacieron, _C77_ lo hicieron en
una institucion de saludy _C78_en el domicilio o en ofro sitio.
De ellos _C79_ fueron atendidos por médico, _C80_ por enfer-
meros, auxiliares o promotores de salud,y _C81_ por parteras®.

Andlisis de la situacion actual

C82. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre atencién del parto.

. Tasa de mortalidad menor de 1 afo
26 (tendencia aumento-disminucion)/

Tasa de mortalidad menor de 5 anos
(tendencia aumento-disminucion)

En lo relativo a la salud en las nifias y los nifios, la tasa
mortalidad en menores de 1 afio es de _C83_ por 1.000
nacidos vivos®, y de menores de 5 afios es de _(C84_ por
1.000 nacidos vivos®. Con relacién a los 4 afios anteriores,
la tasa muestra una tendencia _C85_.

De acuerdo con el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
los casos de mortalidad infantil ocurren en un 59,5% por
causas perinatales, es decir entre la semana 28 de gestacion
y los siete dias de nacido, lo cual hace necesario vencer esas
causas para impactar significativamente este indicador.

% http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx Buscar indicador “Razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos” y hacer la consulta.

37 http:/www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/salud/nacimientos-y-defunciones/nacimientos

3 http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx. Buscar indicador “Tasa de mortalidad en menores de 1 afio (por 1.000 nacidos vivos)" y hacer

la consulta.

39 http:/Avww.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx. Buscar indicador “Tasa de mortalidad en menores de 5 afios (por 1.000 nacidos vivos” y hacer

la consulta.



Segun los indicadores basicos de salud 2009-2010, los
trastornos respiratorios especificos del periodo perinatal
(23,3%), las malformaciones congénitas, deformidades y
anomalias cromosémicas (20,3%), otras afecciones origina-
das en el periodo perinatal (11,1%), la sepsis bacteriana del
recién nacido (8,7%) y las infecciones respiratorias agudas
(7,2%), son las principales causas de la mortalidad en las
nifias y los nifios menores de un afio.

Andlisis de la situacion actual

C86. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre mortalidad.

27 Tasa de mortalidad enfermedad
2l diarreica aguda (EDA) Tasa de mortalidad,
enfermedad respiratoria aguda (ERA)

En el caso _#nommunicipio / #nomdepartamento__, el Mi-
nisterio de Salud y Proteccion Social a través del SUIN re-
porta que para el afio ____la tasa de mortalidad por EDA
(Enfermedad Diarreica Aguda) en menores de 5 afios™ es
de _(C87_ylatasa de mortalidad por ERA (Enfermedad Res-
piratoria Aguda) en menores de 5 afios*' es de _(C88_, lo
cual lo ubica por __C90_ de la tasa nacional, que se ubica
en (89 .

Andlisis de la situacion actual

C91. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacién
sobre EDA y ERA.

Porcentaje de nifios y nifas afiliados al
SGSS (#y % contributivo y subsidiado)

En cuanto al aseguramiento en salud, datos del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social sefiala que para el municipio
enelafio _, (92 nifas y nifios menores de 18
afios estaban afiliados al Sistema de Seguridad Social en
Salud, de los cuales _C93__estaban en régimen contribu-
tivo*?, y __C94__en el régimen subsidiado®.

Analisis de la situacion actual

C95. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre aseguramiento en salud.

Cobertura inmunizacion

: DPT, triple viral
Por su parte, la cobertura de inmunizacién contra la difteria,
tosferina y tétano (DPT)* en nifios y nifias menores de un

afio en _afio(Ultimo dato)_ ascendiaa _C96__;yla cobertu-
ra de triple viral® a _C97_.

Andlisis de la situacion actual

C95. A continuacion incluya un analisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial en el momento de diligen-
ciar este diagndstico relativos a la salud. Haga uso
del conocimiento que el equipo tiene de la situa-
cién e involucre percepciones que crea que son
importantes en el momento de tomar decisiones
sobre la manera de encausar soluciones y generar
desarrollo en la primera infancia.

0 http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx Buscar indicador “Tasa de mortalidad por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) en menores

de 5afios” y hacer la consulta.

" http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/IndicadorPorCicloVital.aspx Buscar indicador “Tasa de mortalidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en menores

de 5 afios” y hacer la consulta.

# http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/PorIndicador.aspx?id=1 Buscar indicador “Numero de afiliados al régimen contributivo menores de 18 afios” y hacer

la consulta.

 http:/www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/PorIndicador.aspx?id=1 Buscar indicador “Numero de afiliados al régimen subsidiado menores de 18 afios” y hacer la

consulta.

# http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/Porindicador.aspx?id="1 Buscar indicador “Cobertura de inmunizacion contra la disfteria, tosferina y tetano (DPT) en

nifios y nifias menores de un afio” y hacer la consulta.

% http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/Porindicador.aspx?id=1 Buscar indicador “Cobertura de inmunizacion contra el triple viral (TV) de un afio” y hacer la consulta.



Realizacion

Goza y mantiene un estado nutricional adecuado

Esta realizacién se asocia con el conjunto de acciones de
politica, intencionadas y efectivas, a través de las cuales se
provee al nifio y a la nifia de nutrientes que son asimilados
por su organismo. “El estado nutricional impacta la sobrevi-
vencia y calidad de vida, por ello es uno de los mejores indi-
cadores para evaluar el estado de salud de nifios y nifias”“.
Para garantizar esta realizacion se requiere de acciones en
torno a la nutricion, alimentacion y formacion de las familias,
en el marco de las particularidades culturales y étnicas que
deben ser tenidas en cuenta de acuerdo con el enfoque di-
ferencial. Esta realizacion se vincula con el goce efectivo del
derecho a la alimentacién que trata el Articulo 23 de la Ley
1098 de 2006.

La nutricion es otro aspecto determinante del desarrollo.
Existe abundante evidencia cientifica (The Lancet, 2007) que
no deja duda sobre los impactos negativos y duraderos de
una alimentacion inadecuada en la vida de las nifias y los
nifios. La desnutricion temprana disminuye la capacidad de
aprendizaje, el rendimiento escolar, la productividad econé-
mica en la vida adulta y las capacidades para cuidar de las
nuevas generaciones, y atrapa a las personas en un circulo
que perpetta la desnutricion, la pobreza y el atraso en el
desarrollo. Procurar las condiciones para que las nifias y los
nifios cuenten con una adecuada alimentacion y nutricion
ayuda a prevenir enfermedades y a disponer el cuerpo y la
mente para desarrollar todo su potencial.

Los indicadores a tener en cuenta son:

® Prictica de la lactancia materna.

® NUmero de nifios y nifias que fueron amamantados:
# al nacer, # durante la primera hora de nacimiento.

Tiempo de lactancia: exclusiva y complementaria.

Porcentaje de desnutricion crénica, prevalencia de
desnutricion global (peso para la edad) en menores
de 5 afios y la prevalencia de exceso de peso en ni-
fios, nifias y adolescentes%.

Practica de lactancia

Con respecto a la practica de la lactancia materna como
opcién privilegiada para el desarrollo infantil cabe recordar
que la leche materna es el Unico alimento que proporciona
todos los nutrientes necesarios para el 6ptimo crecimiento y
desarrollo de las nifias y los nifios en sus primeros meses de
vida. Contiene células, factores inmunoldgicos, factores anti-
infecciosos y hormonas que favorecen su salud, los protegen
de un gran nimero de enfermedades comunes y estimulan
su desarrollo fisico, cognitivo y psicosocial (ENSIN, 2010:
213). No hay ningun otro alimento que tenga la propiedad
de ser el tnico necesario en un momento de la vida, por eso
hasta los seis meses debe ser exclusivo en la dieta de los
bebés, y después hay que buscar los nutrientes requeridos
a través de una alimentacion variada. La leche materna es
irremplazable e imposible de replicar con procedimientos
quimicos; ademas, no implica ningln gasto monetario y esta
a disposicion més facilmente para todos los momentos en
que el nifio o la nifia, la demande.

32 Numero de nifios y nifias que fueron
amamantados: # al nacer, # durante
la primera hora de nacimiento

Frente a la practica de la lactancia en el departamento, el
_(C99__ % delos nifios y nifias alguna vez fue amamanta-
do;el __C100__% de las mujeres inici6 el amamantamiento
de su hijo o hija al nacer; el __C101__% de las mujeres in-
formo haberlo amamantado en la primera hora de nacido®’.

No obstante, la practica de la lactancia materna en general
ha disminuido en el pais, pues de 97,1% de mujeres que
alguna vez amamanté a su hijo o hija en 2005, se paso a
96,0% en 2010, lo cual representa un aumento del 2,9% al
4,0% de mujeres que nunca lo hicieron.

% Cfr : Presidencia de la Reptblica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota, p 154

7 http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/PorIndicador.aspx?id=4 Temética / nutricion / inficadores de lactancia materna



Ademas de su reduccidén como practica, la prolongacion de
la lactancia tampoco presenta progresos. Por un lado, su du-
racion total se increment6 de manera importante entre 1995
y 2005, pero no cambid para 2010. Actualmente se ubica en
14,9 meses, mientras la recomendacion internacional es de
24 meses.

Los resultados de la ENSIN muestran que la introduccién de
alimentos complementarios a la leche materna en el pais se
hace de forma precoz y que la calidad de la dieta es defi-
ciente con respecto a los requerimientos nutricionales en la
primera infancia, especialmente para el grupo de edad de 6
a 8 meses.

Lo anterior significa, que el pais corre riesgos en la ali-
mentacién de las nifias y nifios menores de 1 afio, debido
a que la lactancia materna dura mucho menos tiempo del
sugerido, se introduce prematura y defectuosamente la
alimentacion complementaria, y los alimentos ofrecidos
carecen de los nutrientes necesarios para asegurar su 6p-
timo desarrollo.

Analisis de la situacion actual

C104. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre lactancia materna.

Tiempo de lactancia:
:

exclusiva y complementaria

Frente a la duracion mediana de la lactancia materna en
meses se tiene que en el departamento la lactancia total es
de C102 meses, siendo exclusiva _ C103_ meses®.

* http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20TOMO%20Il.pdf
% http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20TOMO%20Il.pdf
%0 http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20TOMO %2011 pdf
> http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20TOMO %2011 pdf
> http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20TOMO%20Il.pdf

Porcentaje de desnutricion cronica,
prevalencia de desnutricion global
(peso para la edad) en menores de

5 afios y la prevalencia de exceso de

peso en nifos, nifas y adolescentes%

De acuerdo con la ENSIN, el 13,2% de las nifias y nifios me-
nores de cinco anos tiene desnutricion cronica (la talla no
corresponde a su edad), y el 30,2% se encuentra en riesgo
de presentarla. El 3,4% presenta desnutricion global (bajo
peso para la edad), la cual lleva el riesgo de convertirse en
cronica si no se trata a tiempo. Aunque estas prevalencias
se han reducido a la mitad en los ultimos 20 afios, aln se
encuentran por encima de las metas para los objetivos de de-
sarrollo del milenio, fijadas en 8% y 2,6%, respectivamente.

En el departamento/o municipio la situacion es la siguiente:

@ |3 desnutricion cronica asciende a _C105_% del total
por debajo de 3 de los indices antropométricos de nu-
tricion®. La desnutricion aguda®a _C106_%.

® Flsobrepeso®a_C107_ %.

® Y ladesnutricion global®?a _C108 % .

Analisis de la situacion actual

C104. A continuacion incluya un analisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial en el momento de diligen-
ciar este diagndstico en relacion con la nutricion.
Haga uso del conocimiento que el equipo tiene de
la situacion e involucre percepciones que crea que
son importantes en el momento de tomar decisio-
nes sobre la manera de encausar soluciones y ge-
nerar desarrollo en la primera infancia.




a Realizacion

Crece en entornos que favorecen su desarrollo

La realizacién crece en entornos que favorecen su de-
sarrollo hace referencia al transcurrir de la vida de los ni-
fios y las nifias en condiciones que favorecen ese proceso de
transformacion complejo, sistémico, sostenible e incluyente
que es el desarrollo integral. El lugar donde se da dicho creci-
miento son los entornos entendidos como aquellos espacios
de tipo fisico, sociales y culturales en los cuales habitan y se
desarrollan los nifios y las nifias de primera infancia; en estos
se produce una intensa relacion que se caracteriza por la
continuidad y la interaccién permanente con los miembros
de su familia. La formacion de los distintos miembros de la
familia, en el marco de una crianza positiva y un acompafa-
miento amoroso, son acciones son acciones para promover
esta realizacion en la vida del nifio o la nifia.

@ Numero de nifios y nifias que asisten a programas de
atencion a primera infancia: hogar comunitario, FAMI,
hogar infantil, jardin preescolar publico, jardin prees-
colar privado, otros.

©® Porcentaje de las cinco principales razones por las
que los nifios y nifias en primera infancia no asisten a
programas de atencion: no tiene dinero, no hay insti-
tucion cerca, cuidan al nifio en casa, no esta en edad
de asistir, otro.

©®  Porcentaje de las cinco principales razones por las que
los nifios y nifias en primera infancia que asistieron al-
guna vez a programas de atencion dejaron de hacerlo:
No tiene dinero, demasiado lejos, no le gusta la comi-
da, no le gusta como lo tratan, cambié de residencia,
por desplazamiento.

® Numero de nifios y nifias en educacion inicial y han
sido atendidos en programas de atencion integral.

® Recreacion y cultura.

En materia de educacion inicial Colombia ha transitado
por multiples discusiones y experiencias que han llevado

al Estado a comprometerse nacional e internacionalmente
con una educacion inicial que reconoce que el aprendiza-
je comienza desde el mismo momento del nacimiento; que
la familia, la comunidad y las instituciones son agentes y
responsables de ella, y que los entornos son determinantes
para que sea una realidad (Jomtien, 1990)%. Sin pretender
restringir la educacion a los espacios y programas intencio-
nados para ella, a continuacion se presentan algunas cifras
en nuestro pais.

. Numero de nifios y nifias que asisten
4] a programas de atencion a primera
infancia: hogar comunitario, FAMI, hogar
infantil, jardin preescolar publico, jardin
preescolar privado, otros

De acuerdo con la ENDS 2010, mas de la tercera parte (38%)
de las nifias y nifios menores de 6 afios asistia a un programa
de educacion inicial; 8% asistio, pero se retird, y 54% nunca
lo ha hecho. Entre estos ultimos la mitad (53%) no lo hace
porque lo cuidan en la casa. Para el departamento, el porcen-
taje de los nifios y nifias que asisten a programas de atencion
en la primera infancia® es de _C110_%; Deellos, _C111_%
van a un hogar comunitario de bienestar, _C112_% a un
hogar FAMI; _C113_% a un hogar infantil; a un jardin o
preescolar oficial; _C114_% a un jardin privadoy _C115_%
a otros programas.

Analisis de la situacion actual

C116. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacion
sobre atencién a la primera infancia.

%3 Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos “Satisfaccion de las necesidades bésicas de aprendizaje” (Jomtien, Tailandia, marzo de 1990), p. 10

% http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%20I.pdf



Porcentaje de las cinco principales
razones por las que los nifios y nifas

en primera infancia no asisten a
programas de atencion

Las cinco principales razones por las que los nifios y nifias en
primera infancia no asisten a programas de atencién son®:
_Cn7_

o XXX_ %
o XXX__ %
o XXX_ %
o XXX_ %
o XXX_ %

Porcentaje de las cinco principales razones
43 por las que los nifios y nifias en primera
infancia que asistieron alguna vez a pro-
gramas de atencion dejaron de hacerlo

Las cinco principales razones por las que los nifios y nifias en
primera infancia que asistieron alguna vez a programas de
atencion dejaron de hacerlo son®: _C118_

o XXX_ %
o XXX_ %
o XXX_ %
e XXX_ %
o XXX_%

Analisis de la situacion actual

C119. A continuacion incluya un breve analisis con
los principales elementos que hayan sido discuti-
dos con el equipo territorial sobre la informacién
sobre asistencia a programas de atencion.

% http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf
% http://profamilia.org.co/docs/ENDS%20%20TOMO%201.pdf

Numero de nifios y nifias en educacion
inicial y han sido atendidos en progra-
mas de atencion integral

En el marco de la atencion integral a la primera infancia, el
gobierno territorial ha brindado en _afo de la informacion__
educacion inicial a __C120__ nifios y nifias y _C121_ sido
atendidos en programas de atencion integral (incluye MEN,
ICBF y entidades territoriales).

Analisis de la situacion actual

C122. A continuacion incluya un andlisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos con
el equipo territorial en el momento de diligenciar
este diagnostico en aspectos relativos a la educa-
cién inicial. Haga uso del conocimiento que el equi-
po tiene de la situacién e involucre percepciones
que crea que son importantes en el momento de
tomar decisiones sobre la manera de encausar so-
luciones y generar desarrollo en la primera infancia.

Recreacion

La recreacién estd intimamente ligada con la concepcion
sobre la educacion descrita en el apartado anterior. Brindar
oportunidades para explorar y relacionarse significativamen-
te con el entorno, disfrutar el juego, la actividad fisica, la
recreacion, el arte, la literatura y el didlogo entre nifios, nifias
y adultos son elementos que contribuyen en la formacién de
seres humanos creativos, sensibles y solidarios.

La ENDS (2010, 265) muestra algunas cifras sobre el estado
de la recreacion en el pais: identifica como las principales
actividades que desarrollan los cuidadores con las nifias y los
nifios cuando estan en casa el juego (89%), sequida por salir
a pasear (78%), cantar canciones o contar historias (cada
una con 74%) y por ultimo leerles cuentos (38%). Se en-



cuentra una preocupante correlacién entre madres de zonas
rurales y de menores niveles de educacion, con menores por-
centajes de juego y lectura.

Asimismo la encuesta (p. 265) sefiala que entre los cuidado-
res que les leen a las nifias y a los nifios, 28% tiene los libros
en el hogar, 3% los consigue en la biblioteca, 2% en una
ludoteca y otro 2% en el centro comunitario. EI 82% de los
nifios o nifias utiliza para jugar juguetes comprados, el 31%
juega con objetos encontrados fuera de la vivienda, el 17%
con objetos de la casa y un 5% con juguetes hechos en casa.
En el 6% de los casos la madre reportd que el nifio o nifia
no juega, lo cual se presenta principalmente en nifios y nifias
menores de un afio, hijos de mujeres menores de 20 afios,
sin educacion y con indice mas bajo de riqueza.

Sin duda, todavia es un reto para el pais construir espacios
que promuevan la recreacion, asi como informacién que

muestre las diferentes practicas recreativas y sus beneficios
en el desarrollo. A la fecha _C123_ nifios y nifias han tenido
acceso a colecciones de libros o contenidos culturales es-
pecializados en las modalidades de educacién inicial en el
marco de la atencién integral.

Analisis de la situacion actual

C124. A continuacién incluya un andlisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre la recreacién. Haga
uso del conocimiento que el equipo tiene de la si-
tuacion e involucre percepciones que crea que son
importantes en el momento de tomar decisiones
sobre la manera de encausar soluciones y generar
desarrollo en la primera infancia.

Construye su identidad en un marco de diversidad

El desarrollo de la identidad personal es un proceso dinamico
que se implanta entre las multiples actividades y relaciones
de los nifios y las nifias en las situaciones diarias que se pro-
ducen en el hogar, en la comunidad y en las diferentes mo-
dalidades de atencion.

La mejor manera de describir la identidad es como el resul-
tado de procesos de construccion, co-construccion y recons-
truccion, llevados a cabo por el nifio mediante las interac-
ciones con sus padres, maestros, compafieros y las demas
personas. Tanto la comunicacion no verbal como el didlogo y,
mas tarde, los medios textuales y electrénicos, son recursos
clave para la construccion del sentimiento que los nifios tie-
nen de quiénes son en relacion con los demas. Asi mismo “la
identidad hace posible no solo singularizarse, sino también
valorar la diversidad y considerarse parte de una familia, una
comunidad y una nacion”*’.

Por su parte, la configuracion del sentimiento y la conciencia
de si mismo como persona libre y autodeterminada resultan

de la experiencia de la ; de la relacion que
las nifias y nifios puedan tener consigo mismos y con las
demas personas de sus entornos y en multiples contextos. La
identidad hace posible no solo singularizarse, sino también
valorar la diversidad y considerarse parte de una familia, una
comunidad y una nacién.

Vivir a plenitud la condicion humana supone expresarse a
través de gestos, palabras y todos aquellos signos que con-
figuran lenguaje y comunicacién. La interlocucion ubica el
ejercicio de la participacion en un contexto de dialogo, en el
que se reconoce que las nifias y los nifios, desde el principio
de su vida, tienen la capacidad para comprender y aportar
elementos importantes al propdsito que les convoca; y en
el que también se reconoce que hay otros con esas mismas
capacidades que pueden ser pares o personas adultas. Lo
anterior implica que las personas adultas asuman su lugar
de interlocucién de forma democrética y reconocedora de
los nifios y nifias como partes activas de las decisiones que
afectan su vida y la de la comunidad. Para las nifias y nifios

57 Cfr : Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota, p 53



sordos es importante brindar las condiciones adecuadas para
la adquisicion de la lengua de sefias colombiana, el apren-
dizaje del castellano oral u otras formas de comunicacion
oportunamente.

Colombia es un Estado social de derecho, que en constitucio-
nalmente reconoce su condicién pluriétnica y multicultural,
y promueve el goce de “los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opi-
nion politica o filosofica” (Constitucion Politica, tit. |, art. 13).
Esta condicion plantea importantes retos para los responsa-
bles de la atencion integral a las nifias y los nifios. Si el Esta-
do y sus instituciones asumen en cada una de sus decisiones
y en cada una de sus actuaciones que Colombia es un pais
inmensamente diverso, ello se concretara en una atencion
que permite la participacién genuina, y respondera a lo que
necesita cada nifio y cada nifia en el momento que es y en
su justa medida.

A nivel sociocultural hay muchas falencias en cuanto a la
participacion de la primera infancia, ya que los nifios y las
nifias de este grupo de edad no son visibilizados y a los go-
biernos les cuestan ponerse al mismo nivel.

Del mismo modo es importante hablar de la participacion
desde cada uno de los entornos con los que la estrategia
se viene impulsando, por ejemplo en el entorno educativo,
salud y espacio publico. Es apremiante movilizar tanto a las
instituciones como a los tomadores de decisiones en torno
a la necesidad de generar a partir de las cada una de las
atenciones, mecanismos y estrategias donde los nifios y ni-
fias sean el centro de las mismas; donde la capacitacion y
cualificacion del talento humano que atiende a la poblacion
tenga herramientas para dirigirse e incluir a estos nifios y
nifias para mejorar no solo la atencién sino la calidad de las
atenciones y generar entornos que permitan la realizacién de
los nifios y nifias de la primera infancia.

Es clave divulgar los derechos de los nifios y las nifias para
que estos se empoderen y a partir de esto se construyan co-
munidades sujetas de los derechos y se mejoren el reconoci-
miento de estos como parte de una sociedad. Existe desco-
nocimiento de la priorizacion que tienen los nifios y las nifias
para que se les pueda garantizar el derecho oportuno a cual-
quier atencion y por tanto a que se les reconozca también

dentro de las formas propias existentes de la participacion
asi como de otras con las que ya se cuentan como el juego,
la ludica y el arte y la recreacién como herramientas clave
para la participacion.

Es substancial ahondar en las implicaciones de la participa-
cién en la primera infancia, por ello los entornos juegan un
papel preponderante, ya que desde alli se potencia el didlo-
go, la interrelacién con el medio y las personas que confor-
man ese espacio, que por si solo no se representa, sino por
el contrario adquiere un valor y un sentido cuando precisa-
mente reconoce las:

[...]Jcapacidades, potencialidades y particula-
ridades, considerando su territorio, etnia, sexo,
entre otros rasqos diferenciales, de forma tal
que aseguren la experiencia vital de pertenecer
a un grupo, a una comunidad, a una familia, y
de ser Unicos y singulares %,

Por otra parte, esta realizacion también invita a que se revi-
sen las acciones para la promocion de la cultura y patrimonio
en la primera infancia, ya que:

La relacion de lo publico y lo privado, de lo co-
lectivo y lo individual, se da a través de la defini-
cién del conjunto de valores patrimoniales de las
personas, pues estos trascienden los escenarios
particulares para convertirse en propiedad de to-
dos. Asi, cuando una familia transmite su conoci-
miento sobre la participacién durante el periodo
de crianza, estd vinculando lo individual con lo
colectivo mediante ese valor patrimonial®.

En este sentido, es primordial tener en cuenta la participacién
en las orientaciones de las atenciones, en primer lugar, en el
cuidado, la crianza de las nifias y los nifios; en segundo lugar,
en el acceso y en el disfrute de la vida cultural, y, en tercer
lugar, como un asunto fundamental en la gestion del patri-
monio, en la transmision de saberes y en las practicas propias
y locales, la construccion de la identidad de las nifias y los
nifios. De esta forma la participacion se construye respetando
la singularidad y la diversidad de los nifios y las nifias, reco-
nociéndolos como capaces de promover y favorecer diélogos
comprensivos y entendiéndolos como portadores de infor-
macion, expresiones, conocimientos y practicas que recrean

%8 Cfr : Presidencia de la Republica et. Al. (2013) Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia. Fundamentos politicos, técnicos y de gestion. Bogota, p 185

% Ibidem 186



y construyen sentidos de identidad, pertenencias, culturas y
continuidades historicas®.

m Numero de nifios y niflas menores de
1 afno que cuentan con registro civil
(tendencia aumento o disminucion)

El instrumento por excelencia para formalizar la ciudadania
por parte del Estado es el registro civil de nacimiento, que
identifica a las nifias y a los nifios al momento de su naci-
miento y les otorga el estatus de ciudadanos. Con él nacen
a la vida juridica, y ostentan la llave de acceso a los bienes y
servicios del Estado.

De acuerdo con la Registraduria Nacional del Estado Civil, en-
tre 2005 y 2012 se inscribieron 5 195 727 personas en el
rango de cero a cinco afios y 524 228 en el rango de cero a un

afio. La ENDS indica por su parte que el porcentaje de nifias y
nifios nacidos en los Ultimos cinco afios en el pais que no fue-
ron registrados llegd al 4%, siendo mas alto en la zona rural
(5%). Para el caso del departamento este nimero asciende
a_ (125 enelafio__afo de lainformacion__°®'. En com-
paracién con los 4 afios anteriores este numero ha _C126_.

Analisis de la situacion actual

C127. A continuacién incluya un andlisis con los
principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre la participacion en la
primera infancia. Haga uso del conocimiento que el
equipo tiene de la situacién e involucre percepcio-
nes que crea que son importantes en el momento de
tomar decisiones sobre la manera de encausar so-
luciones y generar desarrollo en la primera infancia.

Realizacion

Expresa sentimientos, ideas y opiniones en
sus entornos cotidianos y estos son tenidos en cuenta

Esta realizacion estd vinculada a los derechos de participacién
y ciudadania. En ella se reconoce que los nifios y nifias es-
tan en capacidad de tomar decisiones sobre asuntos que los
afectan, asi como de expresar sus sentimientos de acuerdo
con el momento o curso de vida por el que atraviesan®. La
participacion y el ejercicio de la ciudadania son derechos que
facilitan la realizacion del conjunto de derechos de los nifios y
nifias en primera infancia. Constituye una de las orientaciones
fundamentales de la politica de atencion integral a la primera
infancia, que en el marco de la estrategia “De Cero a Siem-
pre” adelanta el pais con el propésito de generar las condi-
ciones y ambitos que promueven el desarrollo integral®. La
participacion es un proceso transversal a las politicas publicas
tanto de primera infancia, infancia y adolescencia.

% |bidem 187

De esta forma, las propuestas en el territorio deben estar
orientadas y construidas teniendo en cuenta la voz de los
nifios y de las nifias y los adolescentes, ya que la experien-
cia de participar les permite hacer uso de su capacidad para
construir y crear; reafirmar que son ellas y ellos quienes
configuran sus vidas; y reconocer que, junto con las demas
personas, tienen un papel fundamental para hacer de sus
entornos lugares favorables para la existencia digna de to-
das las personas en una relacion arménica con el medio
ambiente. Asf se reconoce que las nifias, nifios y adoles-
centes cuentan con criterios para asumir posturas ante los
hechos de su realidad, y tienen capacidades para actuar
ante situaciones que afectan su bienestar, o para proteger
aquellas que les benefician®,

61 http://www.suin-snbf.gov.co/SUIN/Pages/Porindicador.aspx?id=7 Buscar indicador “Nifios y nifias menores de 1 afio registrados” y hacer la consulta por

departamento.

62 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusion de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales

de Desarrollo. Bogota, 29 de enero.

8 Cfr.: Comision Intersectorial para la Atencion Integral de Primera Infancia. (SF) Documento base para los Lineamiento Técnico de Participacion y Ejercicio de la

Ciudadania en la Primera Infancia.Sentir y Realizar, Creer y Crear.

&4 Cfr.: Direccion de Promocion y Prevencion Grupo. Curso de Vida (2014) Participacion de nifias, nifios y adolescentes en la atencién y la gestion del sector salud

y proteccion social



Los indicadores asociados son:

® Porcentaje de propuestas en el territorio orientadas a
la primera infancia construidas teniendo en cuenta la
voz de los nifios y de las nifias. _ C128__

® NUmero de programas o piezas comunicativas produ-
cidas a nivel local y/o regional en medios de comuni-
cacion (prensa, radio, television, internet) que promue-

ven la expresion de los nifios y las nifias de la primera
infancia __ C129__

® Numero de espacios o instancias de participacion de ni-
fios y nifias de primera infancia en el territorio.__ C130__

® NUmero de acciones que promueven la expresion ar-
tistica de los nifios y de las nifias de la primera infan-
ca.  CI131__

Realizacion

Crece en entornos que promocionan sus derechos
y actiian ante la exposicion a situaciones de riesgo o vulneracion.

Esta realizacion da cuenta de las acciones estratégicas,
proactivas y corresponsables que implementan todos los ac-
tores y agentes sociales, para responder a la particularidad
y diversidad de los nifios, nifias y adolescentes; para ello, el
Estado, la familia y la sociedad cuenta con atenciones espe-
cializadas para responder a situaciones especificas de riesgo
o vulneracién de los derechos.

Cada territorio, de acuerdo a sus caracteristicas de contexto,
debe identificar las acciones particulares relacionadas con la
deteccion, referenciacién, acompafiamiento, tratamiento, re-
habilitacion y restablecimiento que deban desarrollarse para
salvaguardar los derechos de las familias gestantes y de los
nifios, nifias y adolescentes®.

En lo relacionado con las situaciones de riesgo o vulneracién
como el maltrato; las violencias sexuales, sociales y de género;
el abandono; la negligencia; el embarazo adolescente; el tra-
bajo infantil; el consumo de sustancias psicoactivas; la situa-
cion de vida en calle; el conflicto armado y los adolescentes en
conflicto con la ley, entre otras, pueden ocurrir en cualquiera
de los entornos donde transcurre la vida de los nifios, nifias o
adolescentes. Por consiguiente, los diferentes agentes sociales
deben actuar de manera inmediata y coordinada para gene-
rar las alertas que permitan apoyar el restablecimiento de los

derechos vulnerados o en riesgo, y aplicar las medidas a que
haya lugar por parte de autoridades competentes.

De acuerdo con lo anterior, para lograr esta realizacion,
todas las acciones implementadas deben ser pertinentes e
incluyentes para quienes han sufrido las vulneraciones o el
riesgo; para ello se debe hacer un esfuerzo especial por desa-
rrollar planes, programas y proyecto orientados al fortaleci-
miento familiar, evitando asi que por dificultades econdmicas
o situaciones prevenibles, los nifios, nifias, adolescentes sean
separados de sus familias®.

El momento histérico por el cual atraviesa Colombia, amerita
que se atnen esfuerzos en torno a los procesos de paz orien-
tados a la consolidacién de entornos protectores y sequros
que garanticen el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes afectados por el conflicto armado; teniendo en
cuenta las situaciones sefialadas en la Ley 1448 de 20119,
en cuanto a la verdad, justicia y reparacion integral, asi como
el restablecimiento de sus derechos de forma prevalente y Ia
proteccién contra toda forma de violencia, perjuicio o abu-
so fisico o mental, malos tratos o explotacion, incluidos el
reclutamiento ilicito, el desplazamiento forzado, las minas
antipersona y las municiones sin explotar, y todo tipo de vio-
lencias de género®®.

8 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusin de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales

de Desarrollo. Bogotd, 29 de enero.
% Cfr.: Ley 1098 de 2006, articulo 22
87 Cfr.: Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011

8 Cfr.: Comité del Sistema Nacional Familiar (2016). Lineamientos Para la Inclusidn de la Primera Infancia, la Infancia y la Adolescencia en los Planes Territoriales

de Desarrollo. Bogotd, 29 de enero



Los indicadores a tener en cuenta son:

® NUmero de victimas conflicto armado / Porcentaje vic-
timas de conflicto armado / Hechos victimizantes.

® Muerte violenta indeterminada / Muerte accidental /
Muerte por accidentes de transito / Exdmenes médico
legales por delito sexual.

Numero de victimas conflicto armado /
: Porcentaje victimas de conflicto
armado / Hechos victimizantes

Sobre la vulneracion de la integridad de las nifias y los nifios,
es menester decir que segun el Registro Nacional de Victimas

_C132_ nifios y nifias menores de 5 afios son victimas del
conflicto armado interno que representarian el _ C133__ %
de la poblacion del departamento / municipio en esta edad®”.
Los principales hechos victimizantes han sido: _ C134__

Andlisis de la situacion actual

C135. A continuacion incluya un breve andlisis con
los principales elementos que hayan sido discutidos
con el equipo territorial sobre la informacion sobre
entornos que promocionan sus derechos.

Realizacion

Aspectos adicionales en el territorio

Analisis de la situacion actual

C135. A continuacion incluya un analisis sobre otros elementos que el equipo territorial considere que deben complementar
este diagnostico de acuerdo con las realidades particulares del mismo. Haga uso del conocimiento que el equipo tiene de
la situacién e involucre percepciones que crea que son importantes en el momento de tomar decisiones sobre la manera de
encausar soluciones y generar desarrollo en la primera infancia.

% Red Nacional de Informacion: Reporte general de victimas http://ri.unidadvictimas.gov.co/?g=v-reportes
Escoja la opcion Enfoque diferencial: Ahora escoja las siguientes opciones en la pantalla que aparece:

1. Sefiale “Lugar y fecha en que ocurrieron los hechos”.
2. Departamento: el que corresponda.

3. Direccion Territorial: No marcar.

4. Municipio: El que corresponda.

5. Afio: Seleccione “Todas las vigencias” para saber el total de hechos victimizantes. Alli podra ver la informacion por afios que le mostrara cémo se ha com-

portado el fenémeno en el territorio.
6. Variable en columnas: Ciclo vital.

7. Variable en filas: Hecho victimizante
8. Pulse “ver reporte”

También puede ver, dentro de este conjunto, las personas pertenecientes a grupos étnicos, con discapacidad y por género.
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2 Formato N.°3: Analisis de situacion
“Qempre

ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

[ Andlisis de atenciones

Por favor haga una breve descripcion del diagnéstico
existente en el territorio.

Retos Potencialidades
Nota:
dentifique los archivos o documentos relacionados con el diagnéstico
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‘Qlempre

ATENCION INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA

ecer()

Objetos (retos / potencialidades)

Atenciones Nombre de la intervencion

Formato N.’4:

|dentificacion de intervenciones

Sector' Nivel? Tipo®

Lo

LN —

Institucion lider
de la intervencion

1. Sector: 1 Educacion, 2 Salud, 3 Nutricién, 4 Recreacién, 5 Deporte, 6 Cultura, 7 Participacién, 8 Otro.

2. Nivel: 1 Nacional, 2 Departamental, 3 Municipal.
3. Tipo: 1 Publico, 2 Privado, 3 Internacional.

Guia para la Implementacion Territorial
de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la
Primera Infancia “De Cero a Siempre”

Calidad

Calificacion de caracteristicas de 1 a 5

Suficiencia Oportunidad

Registro de

Pertinencia .
beneficiarios
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Anexa

Indicadores
~para el monitoreo de Ia
implementacion territorial
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Como realizar la medicion del indicador?

1. £l equipo debe analizar e identificar los responsables de la informacion y del cumplimiento de cada indicador.

. El equipo, junto con el responsable, debe identificar como esta el municipio en cada uno de estos logros y definir la linea base
o el dato de referencia a partir del cual se va comparar el avance general. Lo mas sencillo puede ser usar el dato puede ser de
la vigencia anterior.

. Definir la meta para la presente vigencia con el responsable, y reportarla en el portal. (Programacion)
. Definir fechas de reporte de los responsables y recibir los reportes para analizar el cumplimiento.
. Registrar avance en el portal en la opcion de seguimiento de cada indicador.

o

Indicadores

(&%)

de producto

[ I~

¢Cuales son los criterios de calificacion

- . .. q
Nombre del indicador ¢Cudl es la formula para calcular el resultado? y nivel de cumplimiento del resultado?

Rango posible ENeGiiTd) Regular

(Sumatoria recursos ejecutados de programas destinados a la primera infancia en la

- 0 0, 0, 0 0,
Inversién en primera infancia presente vigencia / Sumatoria recursos ejecutados de programas destinados a la primera Entre Ao%o %) b3t msqw%\\o m:%mmmo\o 1Y \~o
infancia en la vigencia anterior) - 1 y100% omenos | y4,39% Jedets 0 mas
Disponibilidad d (Cantidad de programas que tienen actividades orientadas a la atencion a la primera Entre (-100%) 0% Entre 1% Entre 10% 20%
_mvo_:_ ad de programas infancia ejecutadas en la presente vigencia / Cantidad de programas que tienen actividades 100% ° o 3%8 9 ooo\o 19 @@o\o o Bmm
para la atencion orientadas a la atencion a la primera infancia ejecutadas en la vigencia anterior) - 1 y ’ y227% iszem
Cualificacién de programas para .mwaa.ma de ﬂsoﬂ%mm que M_msms m&_._ﬂm%m o_:mssgmm a _m maqm_w:mmu _m.%ﬂama_ . Entre 0% Entre 0%  Entre 25%  Entre 50%  Entre 75%
la atencion infancia que han sido mejorados o ampliados en la presente vigencia / Cantidad total de ¥ 100% y 24% y 49% y 74% ¥ 100 %
programas que deben ser cualificados.
Cantidad de personas que cumplen labores relacionadas con atencion a la primera infancia
icacion de talento humano dentro del territorio que han sido cualificadas /Cantidad de personas que cumplen labores Entre 0% Entre 0%  Entre 60%  Entre 85% | Entre 95%
relacionadas con atencion a la primera infancia dentro del territorio y 100% y 59% y 84% y 94% y 100 %
0 hacerlo por procesos (pj, procesos que adelantan cualificacion del talento humano.)
Nivel de Intersectorialidad de la Cantidad de sectores que participan en escenarios de coordinacion interinstitucional Entre 0% 0% 50% 750 100%
mesa de primera infancia /NUmero de sectores que deben participar para la efectiva toma de decisiones. y 100% ’ ° ° °

*NA (Significa No Aplica)
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;Como realizar la medicion del indicador?

— = n — nm Q c —1&“ 1. El equipo debe revisar en el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez -SUIN  (administrado por el ICBF) para identificarlos
indicadores y el estado actual del territorio.

n& m.qm n.ﬁc 2. El equipo debe proponer un nuevo indicador acorde a las prioridades del territorio y registrarlo en el portal. Se espera que

estén asociado a los retos y potencialidades.
Los siguientes pasos a seguir son los mismos que se sefalan para los indicadores de resultado.

¢Cuales son los criterios de ca
Nombre del indicador {Cual es la formula para calcular el resultado? y nivel de cumplimiento del resultado?
CENGLN LM Critico | Regular
Por definir de listado de indicadores ~ Por definir de acuerdo con el listado de indicadores del SUIN Entre 0% Entre 0%  Entre 60%  Entre 85%  Entre95%
del SUIN y 100% ¥ 59% y 84% y 94% y 100%
Por definir de listado de indicadores - . s Entre 0% Entre 0%  Entre 60%  Entre 85%  Entre95%
del SUIN Por definir de acuerdo con el listado de indicadores del SUIN y 100% y 59% y 84% y 94% y 100%

*NA (Significa No Aplica)






